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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie nie jest neutralna ze wzgle-
du na ptec. Jej ofiarami sq przede wszystkim kobiety
1 dzieci, a sprawcami mezczyzni. Zrozumienie gene-
zy przemocy w rodzinie oraz wplywu, jaki wywiera
ona na kobiety i dzieci, jest kluczowe dla zrozumie-
nia, dlaczego nasza uwaga powinna koncentrowac
sie przede wszystkim na nich. Neutralizowanie zja-
wiska przemocy w rodzinie odwraca uwage od rze-
czywistych przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie,
a w konsekwencji uniemozliwia podjecie skutecz-
nych $rodkéw zaradczych.

Zrozumialy to juz wiele lat temu takie instytu-
cje miedzynarodowe, jak ONZ, Rada Europy czy
Unia Europejska. W dokumentach prawa miedzy-
narodowego standardem jest uznanie przemocy
wobec kobiet, w tym przemocy domowej, za prze-
jaw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i naruszenie
praw czlowieka oraz powazny problem spoteczny.
Pierwszym waznym dokumentem, ktéry przyjat te
perspektywe byla przyjeta przez ONZ w 1993 roku
w Wiedniu podczas Swiatowej Konferencji Praw
Czlowieka tzw. Deklaracja Wiedenska. Uznano
w niej, ze przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie
praw czlowieka, niezaleznie od tego, czy dochodzi
do niej w sferze prywatnej, czy publicznej. W nastep-
stwie konferencji w Wiedniu, Zgromadzenie Ogdlne
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ONZ przyjeto Deklaracje na rzecz Eliminacji Prze-
mocy wobec Kobiet i stworzyto stanowisko specjalnej
sprawozdawczyni do spraw przemocy wobec kobiet.
Eliminacja przemocy wobec kobiet byta rowniez jed-
nym z gléwnych tematéw IV Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 roku. Dokument
koncowy tej konferencji, Platforma Dzialania, okre-
$lat szczegotowo, jakie srodki powinny podja¢ pan-
stwa cztonkowskie, by ograniczy¢ przemoc wobec
kobiet. Panstwa wziety na siebie odpowiedzialno$c
za zapewnienie kobietom skutecznej ochrony przed
przemocqa. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Ko-
mitet ONZ do spraw Eliminacji Dyskryminacji Ko-
biet (CEDAW), ktéry zajmowat sie kilkoma sprawa-
mi dotyczacymi przemocy wobec kobiet stwierdzit,
Ze panstwa majg tzw. pozytywny obowigzek chronic¢
kobiety przed przemocq oraz ze prawa Sprawcy nie
moga by¢ nadrzedne wobec praw kobiet do zycia
oraz integralno$ci psychicznej i fizycznej. Podejscie
to zostalo potwierdzone nastepnie m.in. w orzecze-
niach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(z 31 maja 2007 r. w sprawie 7510/04 Kontrovd v. Sto-
wacja, LEX nr 288875, z 15 stycznia 2009 1.; w spra-
wie 46598/06 Tomasi¢ i inni v. Chorwacja, LEX nr
478233, 29 czerwca 2009 r. oraz w sprawie 33401/02
Opuz v. Turcja, LEX nr 504340), ktore wskazuja na
pozytywny obowigzek panstwa do podejmowania
dziatan, majgcych na celu ochrone osob, ktérych zy-
cie jest zagrozone. Przyjmuje sig, ze obowigzek ten
powstaje, gdy wiadze panstwowe dowiedzialy sie
lub powinny sie dowiedzie¢ o powstaniu realnego
i bezposredniego zagrozenia dla zycia osoby w wy-
niku przestepczych czynoéw osob trzecich. Panstwa

Wprowadzenie

majg obowigzek podejmowac dziatania, ktére moga
zapobiec powstaniu takiego zagrozenia (sprawa To-
masic i inni v. Chorwacja).

Dla nas obecnie najwazniejszym dokumentem
jest Konwencja Rady Europy w sprawie Zapobie-
gania i Zwalczania Przemocy Wobec Kobiet i Prze-
mocy Domowej. Podobnie jak ONZ, Rada Europy
podkresla, ze u genezy przemocy wobec kobiet lezy
uksztattowana i utrzymujgca sie od wiekéw upo-
$ledzona i nieréwna z mezczyznami pozycja kobiet
w rodzinie i spoleczenstwie. Dlatego tez uwaza sie,
ze zwalczanie przemocy wobec kobiet moze by¢ sku-
teczne tylko wtedy, gdy bedzie czescig ogdlniejszej
strategii przeciwdziatania strukturalnej nieré6wnosci
kobiet i mezczyzn.

Tymczasem w naszym kraju wcigz dominuje
postrzeganie przemocy domowej gtéwnie w kate-
goriach dysfunkcji relacji w rodzinie, bez uwzgled-
niania jej kontekstu kulturowego, spotecznego i po-
litycznego. Rzutuje to bez watpienia na przyjeta
strategie i $rodki zwalczania przemocy wobec ko-
biet. Kiedy przemoc te postrzegamy w kategoriach
dysfunkcji rodziny to staramy sie pomoéc rodzinie,
budujemy plan pomocy, stawiamy na mediacje po-
miedzy ,stronami konfliktu", méwimy, ze to kobieta
musi sie zmieni¢, podda¢ terapii. Od ofiar general-
nie duzo wymagamy: ma by¢ konsekwentna, nie
wymagac¢ zbyt wiele, wspétpracowac¢ ze stuzbami
i realizowa¢ wyznaczony przez nie plan dziatania,
pracowa¢, dba¢ o dzieci i je chroni¢. Kiedy nie jest
w stanie wywigzywac sie z obowigzkéw moze by¢
oskarzona o brak wspoétpracy czy roszczeniowosc.
Kiedy wyjdzie na jaw, Ze jej agresor rowniez wyzywa
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sie na dziecku, moze by¢ w najlepszym razie oskar-
zona przynajmniej o nieudzielanie pomocy. Rzad-
ko dostrzegamy, ze przemoc wobec kobiet i dzieci
blisko ze sobg wspotwystepujg i kobieta moze mie¢
trudno$ci w zapewnieniu dzieciom bezpieczenstwa,
jesli instytucje stojgce na strazy prawa nie podejmu-
ja radykalnych srodkow, aby odseparowac sprawce
od ofiary. Moze sie zdarzy¢, ze kobieta doznajgca
przemocy, sama reaguje przemoca. Nie mozna jed-
nak takiej reakcji traktowa¢ na réwni z przemocs,
jakiej dopuszcza sie sprawca.

Do ofiary, ktora sie broni, przypinana jest etykiet-
ka ,przemoc wzajemna", a ta w praktyce czesto znosi
odpowiedzialno$¢ rzeczywistego sprawcy. Strategia
wielu sprawcow czyli ,oskarzanie ofiar o stosowa-
nie wobec nich przemocy" jest w wielu przypadkach
bardzo skuteczna i pozwala unikna¢ sprawcy odpo-
wiedzialno$ci. A przeciez kiedy mamy do czynienia
z przemocg domowg to rzadko jest to przemoc pomie-
dzy , réwnymi sobie partnerami”. W przemocy domo-
wej mamy do czynienia z dysproporcja sit, przewaga
jednej ze stron, dgzeniem do podporzgdkowania so-
bie stabszego partnera oraz kontroli nad nim.

Kiedy kobieta doznajaca przemocy nie jest
.grzeczng", stereotypowq ofiarg jesteSmy wobec niej
podejrzliwi. Kiedy aktywnie dochodzi swych praw
nierzadko przyczepia sie jej fatke osoby roszczenio-
wej. Gdy z r6znych powodow decyduje sie da¢ swo-
jemu oprawcy kolejng szanse, méwimy , nie odchodzi
— wida¢ to lubi”, ,,sama jest sobie winna". Kiedy jest
konsekwentna, oskarza meza o przemoc, chce odejs¢
iwnosi sprawe o przemoc styszy, ze fatszywie oskarza
irobi to wylacznie na uzytek sprawy rozwodowe;j.

Wprowadzenie

Aby prawidlowo prowadzi¢ i orzeka¢ w spra-
wach o przemoc w rodzinie nie wystarczg sama zna-
jomo$¢ zagadnien prawnych, empatia i dobre checi.
Aby skutecznie pomagac¢ ofiarom nie mozna powie-
la¢ metod stosowanych przez sprawce: kontroli, roz-
liczania z wykonanych zdan, uzalezniania pomocy
od podjecia okreslonych krokow. Musimy pamietac,
ze pomoc $wiadczona w sposob dyrektywny, skupia-
jaca sie na zachowaniu ofiary, a nie sprawcy, moze
rowniez wiktymizowac¢ i zniechecac¢ ofiary do szuka-
nia pomocy. Dlatego tez tak wazne jest, by wszyst-
kie osoby, ktére majg kontakt z pokrzywdzonymi
kobietami, pracujg z nimi mialy wiedze na temat
mechanizméw funkcjonowania zwigzku przemoco-
wego, psychologicznych aspektéow zachowania po-
krzywdzonych i sprawcow. Wiedza ta jest pomocna
zarowno przy niesieniu pomocy pokrzywdzonym,
jak i przy podejmowaniu decyzji o wszczeciu poste-
powania, w trakcie jego prowadzenia, dokonywania
oceny prawnej i kwalifikacji czynu, jak i przy orze-
kaniu srodkéw zapobiegawczych, orzekaniu o winie
oraz karze, ktérg powinien ponie$¢ sprawca.

Zdajemy sobie sprawe, ze pomaganie kobietom
doswiadczajacym przemocy bywa czasami duzym
wyzwaniem, wymaga cierpliwosci i determinacji po-
magajacych i jest dla nich duzym obcigzeniem psy-
chicznym. Wiemy rowniez, ze prowadzenie spraw
0 przemoc domowgq i orzekanie w tego typu spra-
wach nie jest fatwe, z uwagi na ograniczony mate-
rial dowodowy, manipulacje sprawcy, ale takze brak
konsekwencji, a czasami i wspolpracy ze strony sa-
mych pokrzywdzonych. Musimy mie¢ $wiadomos¢,
ze w sprawach o przemoc wobec kobiet, jak w zad-
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nych innych, nasze przekonania, stereotypy i uprze-
dzenia zwigzane ze spolecznymi rolami piciowymi
wplywaja na ocene czynu sprawcy.

Przemoc mezczyzn wobec kobiet jest w dalszym
ciggu tolerowana i usprawiedliwiana. Liczba spraw
ujawnianych organom $cigania, a w szczegolnosci
tych trafiajgcych do sadu, to wierzchotek gory lodo-
wej. Statystyki dotyczace liczby zakladanych Nie-
bieskich Kart, zamiast przyblizy¢ nas do lepszego
wgladu w skale zjawiska, tak naprawde zaciemniajg
obraz. Wiekszo$¢ ofiar milczy ze wstydu i strachu
ulegajac presji sprawcow lub cztonkéw rodziny albo
rezygnuje z szukania pomocy z powodu biurokra-
tycznych barier i innych trudno$ci, na jakie napoty-
kaja lub z powodu braku wiary w skuteczno$¢ $wiad-
czonej pomocy. Tylko niewielki procent sprawcow
przemocy domowej ponosi jakakolwiek odpowie-
dzialno$¢ za swoje czyny, a ci ktérzy zostajg skaza-
ni najczesciej otrzymujg kare w zawieszeniu i dalej
mieszkajg ze swoimi ofiarami pod jednym dachem
i stosuja przemoc.

Znowelizowana w 2010 roku Ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r.,
chociaz niedoskonata, daje mozliwo$ci takiego sto-
sowania prawa, ktore skuteczniej chronitoby ofiary
i pozwalato na efektywniejsze pocigganie sprawcow
do odpowiedzialno$ci. Niestety praktyka stosowania
prawa w sprawach o przemoc w rodzinie pozostawia
wiele do zyczenia.

Duzy procent umorzen, znikomy zastosowania
srodkow zapobiegawczych pozwalajacych na odse-
parowanie sprawcy od ofiary, wyroki w zawieszeniu
(od 80 do 90%), w granicach dolnego zagrozenia,

Wprowadzenie

bez zobowigzania skazanego do opuszczenia lokalu,
zakazu zblizania sie i kontaktowania. To wszystko
jest w istocie przekazem dla sprawcy, ofiary i catego
spoteczenstwa, ze przemoc w rodzinie nie jest po-
waznym problemem spotecznym, do ktérego organy
panstwa przywigzujg duza wage.

Policjanci, prokuratorzy, sedziowie oraz pracow-
nicy socjalni s niezwykle waznym ogniwem w prze-
ciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowe]j. Ich postawa i decyzje sa nie tylko znaczace
z punktu widzenia konkretnej sprawy, danej ofiary
i sprawcy, ale rowniez odbioru spotecznego i majq
duzy wptyw na decyzje kobiet dotyczgce ujawniania
tego typu przestepstw oraz prewencji generalne;.

Dlatego tak wazne jest, aby ci wszyscy, ktorzy
W swojej pracy zawodowej majg do czynienia z prze-
mocg domowgq, z ofiarami i sprawcami poszerzali
wiedze na ten temat, dbali, zeby podstawowgq zasa-
da przyswiecajaca ich pracy bylo bezpieczenstwo
ofiar oraz pocigganie sprawcow do odpowiedzialno-
$ci. Musimy pamieta¢ o tym, ze podejscie instytu-
¢ji, do ktorych ofiara zwraca sie o pomoc ma duzy
wplyw na jej wole wspdtpracy i determinacje w do-
prowadzeniu sprawy do konca.

Wierzymy, ze nasz niezbednik pomoze Panstwu
lepiej zrozumie¢ zachowanie oséb pokrzywdzonych
w wyniku przemocy domowej i rozwigzywac¢ powsta-
jace w codziennej praktyce problemy, a takze utatwi
podejmowanie wiasciwych decyzji.
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I. Mity i fakty

Mit: Przemoc domowa to zjawisko marginalne.

Fakt: Przemoc domowa jest, niestety, powszech-
nym zjawiskiem i1 najczestsza formg agresji inter-
personalnej. Szacuje sie, ze okoto jedna trzecia
wszystkich kobiet doznaje r6znych form przemocy ze
strony swoich partneréw. To powazny problem spo-
teczny. Ofiarami przemocy, niezaleznie od przestrze-
ni geograficznej, sq przede wszystkim kobiety i dzieci.
Przemoc w rodzinie jest czes$ciej przyczyng zranien
i innych uszkodzen ciata kobiet niz wszystkie inne
przyczyny: wypadki samochodowe, napady i zgwal-
cenia ze strony obcych napastnikow razem wziete.

Mit: Przemoc w zwigzkach to sprawa prywatna.

Fakt: Przemoc to nie osobisty problem, tylko
przestepstwo z art. 207 k.k. Niezatrzymywana pro-
wadzi do eskalacji i jest realnym zagrozeniem dla
zdrowia 1 zycia. Powoduje bardzo powazne urazy
psychiczne. Gdy zabraknie skutecznej interwencji,

I. Mity i fakty

prowadzi do eskalacji przemocy i nierzadko zabdj-
stwa, a koszty interwencji rosng. W USA rocznie na
wydatki medyczne zwigzane z przemocq w rodzinie
przeznacza si¢ od 3 do 5 miliardéow dolaréw, a 100
milionéw dolar6w wynoszg straty z powodu zmniej-
szonej wydajno$ci oraz nieobecno$ci w pracy z po-
wodu zwolnien lekarskich. Do tego trzeba doda¢
koszty interwencji policyjnych, postepowan przygo-
towawczych i sagdowych, pobytu skazanych w wie-
zieniach, a kobiet w schroniskach ileczenia dzieci.

Mit: Przemoc zdarza sie tylko w okreslonych $ro-
dowiskach, dotyczy rodzin patologicznych, z innych
kultur.

Fakt: W kazdej grupie spotecznej dochodzi
do przemocy. Badania pokazujg, iz mezczyzni, kté-
Izy s§ sprawcami przemocy, pochodzg ze zroznico-
wanych ekonomicznie i spotecznie srodowisk. Jesli
osoba 0 wyzszym statusie spolecznym dopuszcza sie
przemocy wobec dzieci i zony, bywa, ze organy $ci-
gania okazujg jej wyrozumiato$¢ i minimalizujq za-
grozenie. Przemoc wobec cztonkéw rodziny, zwlasz-
cza w skrajnej formie, traktowana jest przez wymiar
sprawiedliwo$ci znacznie powazniej, gdy sprawcag
jest kobieta. W rodzinach lepiej sytuowanych prze-
moc bywa mniej widoczna i rzadziej zgtaszana or-
ganom Scigania, a ofiary nie korzystajag z pomocy
instytucji, gdyz moga sobie same poradzi¢: wynajac
mieszkanie, wyprowadzi¢ sie.

Mit: Kobieta prowokuje swoim zachowaniem,
do bicia dochodzi z jej winy.

Fakt: Mit ten jest oparty na gteboko zakorze-
nionym przekonaniu, ze mezczyzna jest tzw. glowa
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czesc 1

rodziny i ze prawo jest po jego stronie, wiec moze
wymierza¢ kare partnerce (bo zupa byta za stona, zle
zajmowata sie dzie¢mi, byta nie dos¢ troskliwa dla
meza, zbyt duzo czasu spedzata poza domem). Jesli
akceptujemy ten mit, dajemy tym samym przyzwole-
nie na stosowanie przemocy w niektérych okoliczno-
Sciach: przemoc jest reakcjg na niewtasciwe zacho-
wanie, a ten, kto stosuje przemoc, okresla i definiuje,
co jest wlasciwe, a co nie. Mowienie o prowokacji
jest w istocie oskarzaniem ofiary i zdejmowaniem
odpowiedzialno$ci ze sprawcy. W wypadku innych
przestepstw nikt nie oskarza ofiar (nie zamontowa-
ta dobrego zamka, wyjechata na wczasy, szta ciem-
ng ulicq). Tymczasem w orzecznictwie dotyczacym
przemocy mamy proby usprawiedliwiania przez
sedziow sprawcow przemocy domowej. I tak np.
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie (II Aka
198/97) sad stwierdza: ,Sa sytuacje, w ktérych takie
zachowanie wynika z wyzywajacego zachowania
sie rzekomych ofiar; sg inne, gdy ofiary odpowia-
dajg czynami tego samego rodzaju. W takich sytu-
acjach nawet wypetnienie znamion przedmiotowych
znecania sie moze nie wystarczy¢ do przypisania
przestepstwa z art. 184.1 k.k.(obecnie art. 207 k.k.),
bowiem brak bedzie w nich ztego zamiaru sprawcy,
dazenia do wyrzadzenia niezastuzonej dolegliwo$ci
ofierze, krzywdzenia z powodu posiadanej przewagi,
zaleznosci itp. W tych sytuacjach stuszne moze byc¢
badz uniewinnienie oskarzonego, badz stwierdze-
nie przestepstwa prywatnoskargowego i odstgpienie
od wymierzenia kary".

W podobnym duchu wypowiedziat sie Sad Ape-
lacyjny w Krakowie (II Aka 40/98): ,(...) Zdarza sie

I. Mity i fakty

wszak, ze obelgi, naruszanie nietykalnosci cielesnej,
szykany itp. sq wzajemne, ze stowa wulgarne nie sg
obelgami, bo nalezgq do obyczaju srodowiska, ze za-
chowania naganne sprawcy sg reakcja na prowoko-
wanie go badz $rodkiem do wymuszenia poprawne-
go zachowania sie rzekomej ofiary".

Powyzsze orzeczenia wyraznie oparte sq na zato-
zeniu, Ze mezczyzna ma prawo karac biciem kobiete,
ktéra w jego ocenie niewlasciwie wywigzuje sie ze
swoich obowigzkéow domowych, je$li ma w ocenie
sadu dobre zamiary. Mezczyzna jako ,,gtowa domu”
wie lepiej, co jest dla kobiety dobre, a co zte.

Takie my$lenie sprawia, ze ciezar odpowiedzial-
nosci przenoszony jest ze sprawcy na ofiare. A prze-
ciez nikt nie ma prawa bi¢ i poniza¢ kogokolwiek, bez
wzgledu na to, co zrobit czy powiedziat. To wylacznie
sprawca ponosi pelng wine za uzycie przemocy.

Mit: Niektore ofiary lubig by¢ bite.

Fakt: Za tym stwierdzeniem kryje sie przekona-
nie, Ze przemoc moze by¢ objawem uczu¢ i przywig-
zania, ze jest swego rodzaju stymulatorem erotycz-
nym — ,zalezy mu, to bije; taki zazdrosny, znaczy, ze
kocha". Powstawaly nawet teorie naukowe uzasad-
niajace upodobanie kobiet do cierpienia m.in. teoria
masochizmu kobiecego. W rzeczywisto$ci wiekszo$¢
kobiet bedacych w krzywdzacym zwigzku podej-
muje wiele prob obrony przed przemoca: uzyski-
wanie obietnic o zaprzestaniu przemocy, straszenie,
ucieczka, chowanie sie, unikanie partnera. Nikt nie
lubi by¢ bity, wyzywany, upokarzany, kontrolowany,
mie¢ siniakéw ani potamanych kosci.
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Mit: Dla dobra dzieci kobieta powinna zostac
w zwigzku.

Fakt: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
potwierdza ten mit: ,Sq i takie zasztosci, gdy owe
zachowania spetniajg znamiona stanu wyzszej ko-
nieczno$ci, sg bowiem dyktowane dazeniem do oca-
lenia matzenstwa czy dobrem dzieci lub dobrem
rzekomej ofiary, badz jeszcze innymi dobrami waz-
niejszymi od watpliwej godnosci ofiar nagannie
sie prowadzacych. W takich sytuacjach nawet wy-
pelnienie znamion przedmiotowych znecania sie
moze nie wystarczy¢ do przypisania przestepstwa
z art. 184" (IT AK 198/97). Zapomina sie przy tym, ze
dzieci cierpig zaréwno emocjonalnie, jak i fizycznie,
dlatego tez wiele kobiet opuszcza zwigzek oparty
na przemocy, majgc na wzgledzie ochrone bardziej
dzieci niz siebie. Badania pokazatly, iz emocjonalne
i fizyczne zdrowie dzieci polepsza sie, kiedy sa od-
izolowane od przemocy. Badania miedzynarodowe
pokazaly, ze nawet 80% dzieci, ktérych matki byly
bite, byty tez swiadkami przemocy, 40-70% réwniez
byto jej ofiarami, a 30% wykorzystywano seksualnie.

Mit: Przyczyna przemocy domowej jest naduzy-
wanie alkoholu.

Fakt: Alkoholizm nie jest przyczyna przemocy,
ale moze by¢ czynnikiem zwiekszajacym zagrozenie
ciezkim uszkodzeniem ciata lub zabdjstwem. Wielu
mezczyzn jest agresywnych w stosunku do partner-
ki, kiedy sg trzezwi. Sa tacy, ktorzy bija tylko pod
wplywem alkoholu, ale i tacy, ktorzy bija tylko, gdy
sq trzezwi. Powotywanie sie przez sprawce na alko-
hol jako przyczyne stosowania przemocy jest formg

I. Mity i fakty

usprawiedliwiania sie¢ w celu unikniecia odpowie-
dzialnos$ci - to nie ja, to alkohol. Badania zachodnie
wykazujg, ze kiedy naduzywajacy alkoholu mez-
czyzni przestaja pi¢, nie jest to rdwnoznaczne z za-
przestaniem stosowania przez nich przemocy. Nie-
stety ten mit ma silny wplyw na stosowanie prawa.
Prokuratorzy i policjanci, ktérzy wierza, ze przemoc
wystepuje gtéwnie w rodzinach, gdzie naduzywa
sie alkoholu, czesto nie dostrzegaja przemocy wy-
stepujgcej w tzw. porzadnych rodzinach. Z doswiad-
czenia w pracy w Centrum Praw Kobiet wiemy, ze
skarzacym sie na przemoc kobietom z tzw. dobrych
domow jest czesto duzo trudniej przekona¢ funkcjo-
nariuszy policji i sady, iz sg ofiarami przemocy. Mez-
czyznom nienaduzywajacym alkoholu tatwiej jest
unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, ten typ sprawcy
nie odpowiada bowiem naszym stereotypowym wy-
obrazeniom o zwigzku przemocy z alkoholizmem.
Powigzanie programow przeciwdziatania przemocy
z programami dotyczgcymi zwalczania alkoholizmu
moze ogranicza¢ dostepnos¢ ustug dla kobiet z ro-
dzin, w ktorych nie naduzywa sie alkoholu i utrwala
stereotypy na temat zwigzkéow pomiedzy przemoca
a naduzywaniem alkoholu.

Mit: Kobiety falszywie oskarzajg o przemoc, by
uzyskac¢ rozwod.

Fakt: Kobiety rzadko zgtaszajg przemoc, kie-
dy zdarzy sie pierwszy raz. Przemoc najczesciej nie
zaczyna sie na poczatku zwigzku, kiedy tatwo jest
odejs¢, ale pozniej, kiedy zwigzek utrwalit sie, a mez-
czyzna ma duzy wptyw na kobiete, istniejg liczne po-
wigzania (dzieci, mieszkanie), przemoc fizyczna jest
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czesto ostatnim etapem kontroli mezczyzny nad ko-
bieta (kontroluje jej kontakty z rodzing i znajomymi,
musi wszystko wiedzie¢). Ofiary dtugo nie decydujq
sie na odejscie, bo majg $wiadomos¢, ze to prowadzi
do eskalacji przemocy. Fatszywe oskarzenia zdarzaja
sie rzadko (0,2% w badaniach zachodnich), rzadziej
niz przy innych przestepstwach. Problemem w spra-
wach o przemoc w rodzinie nie sa fatszywe oskar-
zenia ale to, ze tak rzadko sprawy te wychodzg na
$wiatto dzienne i to, ze tak niewielu sprawcow ponosi
odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. Nawet jesli spra-
wa trafi do sagdu — okoto 80% spraw jest umarzanych
na szczeblu prokuratury — to i tak wiekszo$¢ z nich
konczy sie wyrokiem w zawieszeniu (od 80 do 90%),
a kary orzekane sq w granicach dolnego zagrozenia.

Mit: Przemoc jest wynikiem choroby psychiczne;.

Fakt: Nie ma Scistych zwigzkéw pomiedzy prze-
mocg w rodzinie a chorobami psychicznymi. Przemoc
w stosunku do kobiet jest motywowana dgzeniem
do kontroli i utrzymaniem wtadzy nad partnerka.

Mit: Mezczyzna jest z natury agresywny i nie
potrafi kontrolowac swojej agresji.

Fakt: Wiekszo$¢ mezczyzn, ktorzy sa sprawcami
przemocy w stosunku do osoby bliskiej, nie jest agre-
sywna poza domem. Wiekszos$¢ aktow przemocy do-
mowej jest zaplanowana. Mezczyzni, ktérzy stosuja
przemoc, rzadko dzialaja spontanicznie. Swiadomie
wybierajg czas, miejsce (np. po powrocie z przyje-
cia). Kiedy sprawca uderza partnerke, w wiekszo$ci
przypadkow celuje w te cze$ci ciata, na ktérych sttu-
czenia nie beda widoczne lub bedg widoczne w nie-
wielkim stopniu.

I. Mity i fakty

Mit: Kobiety i mezczyzni sg tak samo czesto
sprawcami przemocy.

Fakt: Analizy policyjnych i sadowych rejestrow
wykazujg, ze w 90-98% aktéw przemocy pomiedzy
matzonkami to mezczyzni sg strong atakujgca. Ko-
biety, jesli stosuja przemoc, to najczesciej w samo-
obronie lub w desperacji, odpowiadajac na przemoc.
Przemoc meska jest grozniejsza, poniewaz istnieje
wieksze prawdopodobienstwo uszkodzenia ciata. Ko-
bieta zwykle doznaje urazéw niezaleznie od tego, czy
sie broni, czy odpowiada przemocg na przemoc.

Mit: Jesli kobieta jest bita moze odejs$¢ od mal-
tretujacego ja partnera. Jesli nie odchodzi, widocz-
nie to lubi.

Fakt: Lek, zalezno$¢ ekonomiczna, niemoznos¢
utrzymania siebie i dzieci, obawa o nie, presja ze
strony otoczenia to tylko niektore z przyczyn pozosta-
wania ze sprawcg. Psychologiczne skutki doznawa-
nia przemocy, takie jak: zmiana obrazu siebie, utrata
wiary we wilasne sily i mozliwos$ci, zaufania do siebie
1 innych, m.in. utrudniajg wychodzenie z krzywdza-
cego zwigzku. Kobiety nie akceptujg przemocy, cza-
sem nie wierzg tylko, ze cokolwiek moze sie zmienic¢
po kolejnych nieudanych probach obrony. Biernos¢
i depresja to skutki doznawania przemocy.
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II. Czarna statystyka

Przemoc domowa wobec kobiet to powazny pro-
blem spoteczny o globalnym zasiegu. W 90 - 95%
przypadkéw sprawcami przemocy w rodzinie sg
mezczyzni, a ofiarami kobiety. Jak stwierdza ONZ,
przemoc wobec kobiet ma charakter prawdziwej
epidemii. Kazdego roku miliony kobiet i dziewczat
na calym $wicie sg lzone, ponizane, bite i gwatcone.
W wielu krajach kobiety sa porywane, torturowane
i zabijane, bo rzekomo przyniosty hanbe rodzinie,
wniosty zbyt niski posag lub po prostu dlatego, ze
sq kobietami. Wedtug raportu Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia 30% kobiet na $wiecie doznaje przemocy
z rak swoich partneréw (2013). Najwyzszy wskaznik
przemocy w rodzinie notuje sie¢ w Afryce, na Bliskim
Wschodzie i w Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie
37% kobiet w ktérym$ momencie zycia doswiadczy-
to przemocy ze strony partnera. W krajach Ameryki
tacinskiej i Potudniowej wskaznik ten wynosi 30%,
w Ameryce Potnocnej 23%, a w Europie 27%.

Rada Europy szacuje, ze okolo 25% kobiet do-
Swiadczylo przemocy fizycznej, a 10% doznalo prze-
mocy seksualnej z uzyciem sity. W wiekszo$ci przy-
padkow sprawca byta osoba z najblizszego otoczenia
ofiary, najczesciej jej partner lub byly partner. 45%
kobiet w UE deklaruje, ze co najmniej raz padto
ofiarg przemocy ze wzgledu na pte¢; 40-45% kobiet
doswiadczylo molestowania seksualnego w pracy.
Szacuje sie, ze w Europie w wyniku przemocy ze

I1. Czarna statystyka

wzgledu na pte¢ codziennie umiera 7 kobiet. Z prze-
prowadzonych w 2010 r. badan Eurobarometru wy-
nika, ze zjawisko przemocy wobec kobiet jest znane
obywatelom EU (98% procent badanych) i bardzo
czeste (co czwarta osoba zna kobiete bedgca ofiarg
przemocy domowej, a co pigta zna sprawce przemo-
cy).Wiekszosci aktow przemocy wobec kobiet doko-
nujg mezczyzni z bezposredniego otoczenia ofiar,
gtéwnie partnerzy lub byli partnerzy.

Okoto 38% wszystkich zgonéw kobiet na swiecie
to zgony poniesione w zwigzku z przemoca domowa.
Tylko 7% kobiet zgineto z rgk mezczyzn niebedacych
ich partnerami. Inne badania WHO obejmujgce ta-
kie kraje jak Australia, Kanada, Poludniowa Afryka,
Izrael I USA wskazywaly, ze w wypadku 40-70%
$mierci kobiet miato zwigzek z przemocg w rodzinie
(z tego ok. 45% w trakcie rozwodu lub separacji). Ba-
dania kanadyjskie prowadzone w latach 1974-1994
wykazaly, ze 76% kobiet zostalo zabitych przez swo-
jego partnera. Wedtug Raportu Amnesty Interna-
tional w Rosji rocznie 14 000 kobiet jest zabijanych
przez meza lub innego cztonka rodziny. Szacunki
dotyczace Unii Europejskiej méwig o 2419 kobie-
tach, ktore poniosty Smier¢ w zwigzku z przemoca
stosowang przez partnera: 1409 z tych kobiet byto
ofiarami umyslnego zabdjstwa popelnionego przez
partnera, a 1010 popetnilo samobdjstwo. Musimy
pamieta¢, ze w zwigzku z przemocg wobec kobiet,
ging réwniez ich dzieci oraz bliscy (matki, siostry).

Chociaz w Polsce ,,zabo6jstwa honorowe" zdarza-
ja sie sporadycznie, to warto pamieta¢, ze UNFPA
szacuje, ze na $wiecie okoto 5000 kobiet umiera
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rocznie na skutek zabojstw honorowych. Wediug
tej agendy ONZ na $wiecie zytoby co najmniej 60
milionéw dziewczat wiecej, gdyby nie dochodzito
do selekcji ptoddw i aborcji ptodoéw zenskich. Dane
z Indii méwig o blisko 8000 lub nawet 25000 kobiet,
ktore sq zabijane lub okaleczane w zwigzku z tak
zZwang przemocg ,posagowa."

W Polsce przemoc w rodzinie jest najczesciej
popelnianym przestepstwem po przestepstwach
przeciwko mieniu i zyciu. Szacuje sie, ze okoto 1/3
zabojstw w Polsce dochodzi w zwigzku z przemoca
w rodzinie. Badania wiktymizacyjne prowadzone
przez Beate Gruszczynska wykazaly, ze co trzecia ko-
bieta w Polsce doznata w swoim zyciu przemocy ze
strony mezczyzny. W co szostym przypadku byla to
przemoc ze strony partnera, natomiast w co czwartym
- ze strony innego mezczyzny, krewnego, znajomego
czy obcego. Tylko w co trzecim przypadku przemocy
ze strony partnera zawiadomiona jest o tym policja.

W badaniach przeprowadzonych w 2010 1. przez
TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej 60% respondentéw przyznato, ze zna-
ja — w swoim otoczeniu - przynajmniej jedng rodzine,
w ktérej dochodzi do przemocy wobec kobiet, 45%
ogotu badanej populacji, to osoby, ktére mieszkaja
lub w przesztosci mieszkaty w gospodarstwie domo-
wym, w ktédrym dochodzi lub dochodzito do przemo-
cy w rodzinie: ponad jedna piata (22%) osobiscie do-
$wiadczyla przemocy ze strony cztonka gospodarstwa
domowego. Ofiarg przemocy psychicznej w rodzinie
bylo 27% badanych: 33% kobiet i 21% mezczyzn
przynajmniej raz w zyciu do$wiadczyto podobnych
zachowan ze strony innego cztonka gospodarstwa
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domowego. Rzadko byly to pojedyncze zdarzenia (o
tym, ze zdarzylo sie to tylko raz méwito 6-7% oséb),
najczesciej byly to sytuacje powtarzajace sie (o tym,
ze zdarzenie miato miejsce wiecej niz raz mowito
27% kobiet i 14% mezczyzn). Ofiarg przemocy ekono-
micznej w rodzinie byto 9% ogdétu badanej populacji:
12% kobiet i 6% mezczyzn przynajmniej raz w zyciu
do$wiadczyto podobnych zachowan ze strony innego
cztonka gospodarstwa domowego. Ofiarg przemocy
fizycznej w rodzinie przynajmniej raz w zyciu byto
19% badanych kobiet, a 15% byto ofiara przemocy
wiecej niz raz. Do do$wiadczenia przemocy seksual-
nej ze strony innego czlonka gospodarstwa domowe-
go przyznato sie 4% kobiet.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze jesli chodzi
0 przemoc wobec mezczyzn jej sprawcami sg naj-
cze$ciej rowniez inni mezczyzni. Ponadto przemoc
mezczyzn wobec kobiet nie jest tym samym co prze-
moc jaka kobiety stosujg wobec mezczyzn. Inna jest
jej geneza i jak wykazujg badania zachodnie kobiety
najczesciej stosuja przemoc fizycznag w obronie wia-
snej. Meska przemoc jest grozniejsza — wystepuje
wieksze prawdopodobienstwo ciezkiego uszkodze-
nia ciala, a kobiety trzy razy czesciej niz mezczyzni
sq narazone na kolejne akty przemocy. Kobiety sg
8 razy czesciej niz mezczyzni ofiarami przemocy ze
strony partnera.

Ofiarami przemocy domowej wobec kobiet sg
réwniez dzieci. Szacuje sie, ze nawet 80% dzieci ko-
biet bitych jest swiadkami przemocy jakiej doznajg
ich matki, a w ponad 50% przypadkdw sa to sytuacije,
kiedy zycie ich matek byto zagrozone. W 30 do 40%
przypadkow dzieci, ktére sg $wiadkami przemocy
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stosowanej wobec swojej matki, same doznajg bez-
posredniej przemocy fizycznej (39% dzieci doznato
obrazen stajgc w jej obronie). Z badan przeprowa-
dzonych w Kanadzie wynika, ze 24% ofiar doswiad-
cza przemocy w trakcie korzystania przez ich part-
neréw z prawa do kontaktu z dzie¢mi.

ITI. Kulturowe
uwarunkowania
przemocy wobec kobiet

Przemoc mezczyzn wobec kobiet jest wyrazem
historycznie uksztattowanego, nieréwnego podzia-
tu wtadzy pomiedzy kobietami i mezczyznami. Hi-
storycznie rzecz biorgc, w procesie powstawania
nowoczesnych panstw wtadze w rodzinie uzyskali
mezczyzni (Sauer 2002). Meska dominacje w ro-
dzinie umocnily nastepnie przepisy prawa oraz nor-
my i struktury spoteczne. Przez setki lat bicie zon
bylo prawnie sankcjonowane. Dopiero pod koniec
XIX wieku rozpoczat sie proces delegalizowania tej
uswieconej tradycja praktyki dajacej mezczyznom
prawo do dyscyplinowania swoich zon. Kobiety
znacznie pdzniej niz mezczyzni uzyskaty prawa wy-
borcze 1 pelne prawo do nauki. W Polsce niewiele
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ponad 100 lat temu kobiety zostaty dopuszczone
do studiowania na uniwersytetach. Byly wykluczo-
ne z udziatu w zyciu politycznym, a w wielu innych
dziedzinach zycia nie mogty korzysta¢ ze statusu
osoby prawnej — byly uzaleznione od swoich ojcéw
i mezoéw, nie mogly decydowac o wiasnym losie.

Nawet w Europie wiele archaicznych, patriar-
chalnych struktur spotecznych przetrwato do dru-
giej polowy XX wieku. W niektorych krajach kobie-
ty uzyskaly prawa wyborcze dopiero po II wojnie
Swiatowej. Prawo rodzinne wielu panstw uznawato
mezczyzne za tzw. gtowe rodziny az do lat siedem-
dziesigtych XX wieku i nakazywalo kobiecie postu-
szenstwo. Po dzi$ dzien gwatt w malzenstwie nie we
wszystkich krajach jest uznawany za przestepstwo.
We wczesnych latach siedemdziesigtych aktywistki
tzw. drugiej fali ruchéw kobiecych dziatajacych na
rzecz wyzwolenia kobiet zwrécily uwage na inter-
personalng, strukturalng przemoc wobec kobiet jako
na problem spoteczny. Wiele kobiet zrozumiato, ze
instytucje panstwowe i wymiar sprawiedliwo$ci wy-
kazujg mate zainteresowanie zwalczaniem tej formy
przemocy. Sprawcy czesto pozostawali bezkarni, na-
wet gdy kobiety o$mielaty sie ujawni¢ prawde o swo-
ich bolesnych do$wiadczeniach i wnosity oskarzenia
przeciwko mezom lub partnerom. Panstwo nie oka-
zywalo — a w pewnym zakresie nadal nie okazuje —
zainteresowania skutecznym $ciganiem tej formy
przestepstw. W przypadkach przemocy w rodzinie
wladze chetnie zrzekaty sie swojego wylacznego
uprawnienia do stosowania prawa, przyznajac me-
zom prawo do sprawowania w rodzinie , rzadow sity"”
— jesli nie ustawowo, to w praktyce.
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Prawnie i spotecznie akceptowane w XIX wie-
ku zachowanie meza przywotujgcego do porzadku
swoja zone przyjeto w wieku XX ksztatt neutralnych
ptciowo teorii psychologicznych. Teorie te doszuku-
ja sie zrédet przemocy w samej naturze zwigzkow
miedzy mezczyznami i kobietami. Cze$¢ psycholo-
gow uwaza przemoc za skutek zaburzen osobowo$ci
sprawcy, wzmocniony przez przypisywang kobie-
cie spoteczng role ,ofiary"”. Wszystkie te koncepcje
traktujace przemoc jako wynik zaburzen sprawcy,
zwigzku lub ofiary proponujg strategie naprawcze
catkowicie pomijajgce potrzebe zmiany ukfadu sit
i stosunkow wtadzy, ktore sg podstawag przemocy
stosowanej przez mezczyzn wobec kobiet.

Sprawcy przemocy wyjasniajg swoje zachowanie
pragnieniem naprawy lub zmiany sytuacji lub tez
przemozng potrzebg ukarania partnera. Przekona-
nie, Ze znecanie sie nad zong jest blisko zwigzane
z powszechnie uznawanym prawem do kontrolowa-
nia zachowan partnera czesciowo wyjasnia przemoc
opisywang przez tysigce kobiet. Warunkiem zmiany
tych przekonan jest spoleczna refleksja nad kultu-
rowymi czynnikami przyzwalajgcymi na stosowanie
przemocy, uwzgledniajgcymi m.in. wiare w tzw. na-
turalny porzadek rzeczy, uprzedmiotowienie kobiet,
kulturowa akceptacje podporzadkowania i toleran-
cje dla stosowania przymusu i sity fizycznej.

ITI. Kulturowe uwarunkowania przemocy wobec kobiet

Wiara w tzw. naturalny porzadek rzeczy

W wiekszosci petnych rodzin ojciec przejmu-
je role glowy rodziny tylko z tytutu przynaleznosci
do uprzywilejowanej ptci. Powszechna akceptacja
wladzy mezczyzn powoduje, ze wielu mezczyzn
oczekuje od swoich partnerek postuszenstwa, a wie-
le kobiet tatwo godzi sie na jaki$ stopien podporzad-
kowania mezczyznie. Przyjecie i utrzymanie przez
ojca roli gtowy rodziny nie wymaga oczywiscie uzy-
cia przemocy. Istnieje wiele rodzin, w ktérych ojciec
jest bez watpienia ,,gtowq", ale nigdy nie ucieka sie
do przemocy, by utrzymac swa wtadze. Warto w tym
miejscu zadac¢ sobie pytanie, w jaki sposob gteboko
zakorzeniona w kulturze praktyka organizowania
sie w struktury hierarchiczne przyczynia sie do roz-
powszechnienia przemocy poprzez wytworzenie
w mezczyznach oczekiwania, ze kobiety bedg im
podporzadkowane.

Stosujacy przemoc mezczyzni dziataja zwykle
w oparciu o system przekonan uznajacych ich pra-
wo do dyscyplinowania partnerek i do korzystania
z ustug kobiet, ktérych obowigzkiem ma by¢ postu-
szenstwo wobec mezczyzn. Historyczne i kulturowe
podstawy systemu rodziny patriarchalnej uksztatto-
waly stosunki wladzy w rodzinie, przypisujac mez-
czyznie role tzw. gtowy rodziny, a kobiecie role jej
podporzadkowanego cztonka. Koncepcja uznajgca
istnienie naturalnego, hierarchicznego porzadku
znajduje potwierdzenie w kazdym aspekcie funk-
cjonowania spoteczenstwa, w ktérym hierarchiczne
struktury spoteczne odgrywaja podstawowa role.
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Uprzedmiotowienie kobiet

Drugim kulturowym czynnikiem przyczyniaja-
cym sie do stosowania przemocy wobec kobiet jest
powszechne uzywanie wizerunkoéw kobiet w spo-
s6b uprzedmiotawiajacy. Chlopcy wychowywani
sq w kulturze, w ktorej rzeczy nalezace do ,$wiata
kobiet" sq przedmiotem szyderstw i ktéra nakazu-
je im pozby¢ sie wszelkich cech, jakie mogtyby ich
upodobni¢ do dziewczat: sktonnos$ci do ptaczu, za-
bawy lalkami lub okazywania strachu. Mezczyzni
sq uczeni zarowno mifosci do kobiet, jak i ich lek-
cewazenia; w kobietach natomiast ksztattuje sie jed-
noczesnie nieche¢ do mezczyzn i poczucie, ze sg im
niezbedni do zycia.

Stosowanie fizycznej przemocy wobec cziowie-
ka, ktérego uwazamy za rownego sobie, jest trudne.
Wiekszo$¢ sprawcdw w jakis sposob depersonalizuje
swoje ofiary przed lub w trakcie bicia czy znecania
sie. Kobiety do$wiadczajace przemocy podkreslaty,
ze w$rdd najczesciej uzywanych wobec nich obelg na
pierwszym miejscu znalazly sie wulgarne okre$lenia
zenskich genitaliéw, na drugim za$ takie okre$lenia
jak: ,dziwka", ,kurwa" i ,gtupia, ttusta lub leniwa
suka". Czestotliwo$¢ uzywania obelg rosta w okre-
sie bezpo$rednio poprzedzajacym akt przemocy.

Wykorzystanie ciata kobiecego do zwieksze-
nia sprzedazy wielu towaréw, od samochodéw po
karty platnicze, umacnia w sprawcach sktonnos¢
do przedmiotowego postrzegania i traktowania ko-
biet oraz utrwala wizerunek kobiet jako ofiar.

ITI. Kulturowe uwarunkowania przemocy wobec kobiet

Kulturowe wzmocnienia wyuczonej
bezradnosci

Chyba najcze$ciej zadawanym pytaniem na te-
mat ofiar przemocy jest: ,Dlaczego ona od niego nie
odchodzi?". Czesto styszymy opinie, ze wiele kobiet
to ,zawodowe ofiary", ktore czerpig z przemocy ja-
ki$ rodzaj satysfakciji.

Uwaza sie, ze rdznig od tzw. normalnych kobiet.
Twierdzi sie, ze cierpig z powodu najrozniejszych,
klinicznie zdefiniowanych zaburzen emocjonalnych,
takich jak postawa wyuczonej bezradno$ci, uzalez-
nienie od zwigzku, wspotuzaleznienie, lub tez maja
zaburzong osobowos$¢. Ponizsza relacja pochodzi
od jednej z ofiar przemocy, u ktorej najpierw rozpo-
Znano paranoje, a pézniej wspotuzaleznienie:

Maqz sirzelat do mnie dwukrotnie, ale byt tak pijany,

ze chybit. Zamknetam sie na klucz w tazience, skqd —

przez okno — udato mi sie wydosta¢ na zewnqtrz. Ucie-
katam boso przez gleboki po kolana snieq. Sgsiedzi za-
wiezli mnie do szpitala. Nazajutrz przeniesiono mnie
na oddzial psychiatryczny z powodu silnego stanu le-
kowego. Poddano mnie tam kilku testom, po czym psy-
chiatra powiedziat, ze uzyskatam wysoki wynik w skali
paranoi. Gdy zapytatam go, co to znaczy, odpowiedziat,
ze ,przezywam irracjonalne stany lekowe, ze kio$ usi-
tuje zrobi¢ mi co$ zlego”. Mdj lek przerodzit sie w de-
presje. W tydzien pdézniej zwolniono mnie do domu

z zaleceniem zazywania valium.

Dlaczego ofiary znecania sie sa tak uporczywie
obwiniane o stosowang wobec nich przemoc? Gtow-
na przyczyna wydaje sie by¢ dazenie do zachowa-
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nia utrwalonych wzorcow wspolizycia spotecznego;
indywidualizacja problemu i przypisanie go pewnej
liczbie ,chorych” lub ,dysfunkcjonalnych” kobiet
pozwala unikng¢ radykalnej przebudowy stosunkéw
spolecznych.

Ci, ktorzy wing za przemoc obarczajg jej ofiary,
skupiaja sie na nich samych i na ich cierpieniach.
Chca opatrzy¢ rany, zrobi¢ zastrzyk przeciwbélowy,
podac¢ srodek antydepresyjny, skierowa¢ poszkodo-
wang na rehabilitacje. Probujg wyjasnia¢ problemy
psychologiczne ofiary jako skutki traumatycznych
doswiadczen z dziecinstwa, do$wiadczen, ktére po-
zostawily niezaleczone rany, czy urazy psychiczne.
Wyleczenie tych ran traktuja jako rzecz pierwszo-
rzednej wagi. By méc to robi¢ skutecznie, musza
najpierw podda¢ ofiary starannemu badaniu, po-
zbawionej emocji, obiektywnej analizie naukowej,
ktora ma pokaza¢, dlaczego dotad byly tak bez-
bronne. Chcg pom6c ofiarom, by staly sie mniej po-
datne na zranienie i mogly powréci¢ na pole walki
lepiej uzbrojone, w mocniejszej zbroi i w bardziej
bojowym nastroju. Jakiej broni im zabrakto, gdy
znalazly sie w ogniu walki? Umiejetnos$ci zawodo-
wych? Wyksztatcenia? Jakiej zbroi im zabrakto, by
uchroni¢ sie od razéw? Lepszego systemu wartosci?
Zapobiegliwos$ci i zdolnos$ci przewidywania? A co
spowodowato upadek ich morale? Apatia? Ignoran-
cja? Dewiacyjne, uksztattowane kulturowo zacho-
wania typowe dla nizszych klas?

Oto rozwigzanie problemu. A wszyscy, ktorzy
przyjmuja je z westchnieniem ulgi, w sposéb nie-
unikniony staja sie jego cze$cia. Zdecydowanie od-
rzucajg jednak mozliwo$¢ obwiniania... nie ofiary,
lecz samych siebie.

ITI. Kulturowe uwarunkowania przemocy wobec kobiet

Tradycja obwiniania ofiar zmusza wiele bitych ko-
biet do uleglosci i sprawia, ze tkwig wiele lat w zwigz-
kach, w ktérych sq krzywdzone, bite i upokarzane.

John Kenneth Galbraith twierdzi, ze zdolnosc ja-
kiej$ grupy do narzucenia woli innej grupie zalezy
od mozliwo$ci wykorzystania trzech rodzajow wladzy:

1. przymusu realizujacego sie poprzez narzuce-
nie jakiej$ grupie lub jednostce sytuacji, ktora jest
dla niej tak nieprzyjemna lub bolesna, ze zmusza ja
to do rezygnacji z preferowanej opcji;

2. kompensacji, ktéra daje mozliwo$¢ wptywu na
zachowanie przez obietnice nagrody za spelnienie
oczekiwan;

3. warunkowania, przez ktére mozna zmienic¢
wyznanie, wyksztatcenie, zaangazowanie spoleczne
1 przekonania co do tego, co wydaje sie naturalne,
wtasciwe lub stuszne, po to, by podporzadkowa¢ ko-
go$ woli innej osoby lub grupy oséb. W tym przypad-
ku wymuszone zachowanie moze sie osobie podpo-
rzadkowanej wydawac¢ zgodne z jej wolg, gdyz czesto
nie dostrzega manipulacji, ktorej zostata poddana.

Kobiety sg zmuszone do podporzagdkowania sie
kontroli i dominacji mezczyzn, gdyz moga by¢ pod-
dane wszystkim trzem formom wiladzy. Przymus
moze by¢ zastosowany poprzez przedstawienie ko-
biecie powaznych negatywnych konsekwencji nie-
podporzadkowania sie. Moge one polega¢ np. na
grozbie odebrania dzieci lub jeszcze ciezszego pobi-
cia w razie ztozenia przez poszkodowang skargi lub
wniosku o wydanie nakazu okreslonego postepowa-
nia dla sprawcy.

Kompensacja jest stosowana, gdy kobieta nie
jest w stanie utrzymac siebie i swoich dzieci bez po-
mocy stosujacego przemoc partnera. Ta sama forma
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wplywu moze by¢ uzyta, gdy kobieta nie jest zdolna
do pracy lub kontynuowania nauki. Fakt, ze sprawca
przemocy ma mozliwo$¢ kontrolowania przebiegu
ksztatcenia i statusu zawodowego ofiary, w polacze-
niu z dyskryminacja kobiet na rynku pracy, stawia
kobiety w sytuacji bez wyj$cia i w znacznym stopniu
przyczynia sie do nasilenia przemocy.

Sprawowanie kontroli przez warunkowanie sto-
sowane jest przez sprawcow w atmosferze przyzwo-
lenia spotecznego. Podporzadkowanie si¢ przemocy
jest zawsze wynikiem wymuszenia, wbrew temu, co
czasem styszymy, ze sq kobiety, ktore ,,to lubig" lub
~tego pragng". Znecaniu sie prawie zawsze towarzy-
sza ataki na integralno$¢ i poczucie godnosci ofia-
ry. Wielu agresywnych partneréw potrafi z czasem
wmowic swojej ofierze, ze przemoc, ktorej doznaje,
jest skutkiem jej wlasnego zachowania. Ich manipu-
lacje s wzmacniane przez nieprofesjonalne pytania
zadawane przez funkcjonariuszy policji w rozmowie
z pokrzywdzong kobieta: ,,A moze swoim zachowa-
niem sprowokowala pani meza" lub przez terapeu-
te, ktory rozpoznaje u ofiary wspotuzaleznienie albo
wyjasnia stosowang przez meza przemoc konfliktem
w ich zwigzku. Przebieg socjalizacji dziewczynek,
tylko wyjatkowo zmierzajacy do pelnego upodmio-
towienia, w potgczeniu z codziennym dos$wiad-
czeniem dorostej, bitej przez meza kobiety, czesto
prowadzi do sytuacji podobnej do tej, ktéra opisata
pewna 37-letnia kobieta podczas spotkania grupy
wsparcia dla ofiar przemocy. Jej relacja spotkata sie
ze zZrozumieniem ze strony pozostatych.

Stracitam resztki szacunku dla samej siebie. Mniej wie-

cej trzy miesiqce temu on uderzyt mnie w twarz za jakq$

uwage na temat kidregos z jego przyjaciél. Zaczelam

ITI. Kulturowe uwarunkowania przemocy wobec kobiet

krzyczeé i wyzywaé go, a on schwycit mnie jednq rekq

za wlosy, a drugq bit mnie po giowie. Wrzeszczalam na

niego, chociaz czutam, ze z nosa i z ust plynie mi krew.

Nie przejmowalam sie tym, obrzucatam go wyzwiska-

mi i byfo mi wszystko jedno, co sie ze mnq stanie; byto

mi wszystko jedno, co ze mnq zrobi. W koficu poczulam,

ze trace przytomno$é. Wzrok zasnula mi mgta, dzwo-

nito mi w uszach. Krzyk uwiqzt mi w gardle, zaczetam

szlochaé. On zawlékt mnie do tazienki, przyciggnqt mi

twarz do lustra i zasyczat mi do ucha: ,,No! Popatrz na

siebie! Zobacz, jak wyglqdasz! Kito jeszcze bytby taki
glupi, zeby sie z tobq zadawac¢”? W tamtej chwili nie
przychodzit mi do glowy nikt, kto chciatby mnie znaé.

Bytam zupeinie zniszczona.

Ulegtos¢, ktorg sprawca przemocy wymusza na
kobiecie, moze by¢ albo wzmocniona, albo wprost
przeciwnie — w zaleznosci od reakcji osob, do kto-
rych bita kobieta zwraca sie po pomoc. Nie istnieje
neutralna reakcja na przemoc, a niezdolno$¢ do wy-
zwolenia sie od przemocy nie jest wynikiem ukry-
tych wad ofiary.

Tolerancja wobec przemocy

Najwazniejszym uwarunkowanym kulturowo
czynnikiem zachecajacym do stosowania przemocy
jest bezkarnos¢ jej sprawcow. Nieustanne poczu-
cie zagrozenia i1 jawne lub zawoalowane grozby sa
od czasu do czasu wzmacniane uderzeniem piescia
w twarz, kopniakiem lub innym upokarzajacym ofia-
re zachowaniem. Trudno powiedzie¢ o kims$, kto
zneca sie nad swoja partnerkq, by poniost konse-
kwencje swojego czynu, jesli interweniujacy funk-
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cjonariusz policji prosi go, zeby sie uspokoil, radzi
poszuka¢ pomocy psychologa lub ograniczy¢ picie.
To samo mozna powiedzie¢ o sadach, ktére orzeka-
ja niskie wyroki 1 nie zapewniajg ofiarom wtasciwej
ochrony i zado$¢uczynienia za doznang krzywde
i cierpienie. Stereotypy, ktérym ulegamy, sprawia-
ja, ze mamy skionnos$¢ do doszukiwania sie odpo-
wiedzialno$ci za przemoc po stronie samych ofiar.
Gdyby sie inaczej zachowywaly, lepiej wywiazywaty
z roli zony i1 matki, nie przebywaly w nieodpowied-
nich miejscach, mogtyby unikng¢ przemocy. Stereo-
typy na temat spotecznych ro6l kobiety i mezczyzny,
osobiste poglady i uprzedzenia policjantéw, proku-
rator6w i sedziow rzutujg na sposob, w jaki prowa-
dzone sa sprawy o przemoc wobec kobiet. Kobietom
zadawane sg pytania dotyczgce wywigzywania sie
przez nie z obowigzkéw domowych i wypelniania
przez nie tradycyjnej roli zony i matki. Uwaga sku-
pia sie na kobiecie, ktéra musi udowodni¢, ze w jej
zachowaniu nie byto elementéw prowokacji i tym
samym nie ,zastuzyla" sobie na przemoc. Sposéb
bycia i styl zycia kobiet ofiar przemocy poddawa-
ne sg skrupulatnej ocenie. Od kobiety wymaga sie
aktywnego przeciwstawiania sie przemocy - je$li
kobieta nie podejmuje walki w swojej obronie, nie
moze by¢ mowy o gwalcie. Z drugiej strony kobieta,
ktora broni sie przed atakiem, sama moze by¢ i bywa
oskarzona o stosowanie przemocy.

ITI. Kulturowe uwarunkowania przemocy wobec kobiet

Podsumowanie

Wiara w tzw. naturalny porzadek i hierarchie
wtadzy w zwigzkach intymnych, uprzedmiotowienie
kobiet, wychowanie i tradycja nakazujgce kobietom
ulegtos¢ i podporzadkowanie oraz tolerancja dla sto-
sowania przymusu i sity fizycznej umozliwiajg wie-
loletnie stosowanie przemocy i wyjasniaja wysoka
liczbe kobiet wsérod ofiar. W tradycyjnym systemie
wartosci w spoleczenstwach patriarchalnych najwaz-
niejszymi rolami spotecznymi kobiety sq role zony
1 matki. W kregu kultury arabskiej i muzulmanskiej
uwaza sie, ze kobiety moga spetni¢ swoje powotanie
tylko wtedy, gdy sa zamezne. Odpowiedzialno$¢ za
powodzenie matzenstwa sktadamy na barki kobiet,
przypisujac im wine za nieudany zwigzek. Ta odpo-
wiedzialno$¢ za losy matzenstwa jest waznym czynni-
kiem wplywajacym na decyzje o milczeniu i trwaniu
w krzywdzgcym zwigzku oraz nieposzukiwaniu przez
diugie lata pomocy w powotanych do jej $wiadcze-
nia instytucjach. W ten sposéb gteboko zakorzeniony
poglad, w mys$l ktérego matzenstwo nalezy ratowac
za wszelka cene dla dobra rodziny, w polgczeniu ze
zwyczajem, na mocy ktérego kobieta stygmatyzowa-
na jest jako rozwodka, taczy sie z tradycjg, zgodnie
z ktorg to kobieta jest odpowiedzialna za rozpad mat-
zenstwa. Wszystkie te stereotypy umacniane sg przez
przyjaciot, cztonkéw rodziny, pracownikow instytucji
pomocowych 1 staja sie waznymi czynnikami znie-
checajacymi kobiety do szukania pomocy oraz wy-
zwolenia sie z krzywdzacego zwigzku.

Dos$wiadczenie pokazuje, ze mozna ostabic¢
wplyw kulturowych czynnikéw sprzyjajacych prze-
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mocy wobec kobiet. Przez zmiane tradycyjnego po-
dejscia do tego zjawiska i realizacje specyficznych
programow i procedur nastawionych na zmiane ofia-
ry moga by¢ skuteczniej chronione przed przemocs,
a w spoleczenstwie zaczyna sie ksztalttowa¢ nowy kli-
mat wynikajgcy z innego sposobu myslenia o stosun-
kach miedzy mezczyznami i kobietami w zwigzkach
intymnych.

IV. Psychologiczne
aspekty przemocy

Charakterystyka zjawiska

Przemoca w rodzinie nazywamy kazde zachowa-
nie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego celem
jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc
w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage
sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny narusza-
jace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolno-
$ci, powodujgce cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

= jest intencjonalna - jest zamierzonym, celowym
dziataniem cztowieka,

= jest nakierowana na kontrolowanie i podporzad-
kowanie ofiary,

IV. Psychologiczne aspekty przemocy

= odbywa sie w warunkach nieréwnowagi sit —
sprawca ma i wykorzystuje przewage (fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng) nad ofiara,

= prowadzi do naruszenia podstawowych praw

i wolnosci ofiary,
= powoduje cierpienie oraz naraza zdrowie i zycie

ofiary na powazne szkody.

Przemoc w rodzinie — przybiera r6zne formy:
od przemocy fizycznej przez psychiczng i seksualng
po ekonomiczng. Moze sie pojawi¢ na kazdym eta-
pie matzenstwa czy zwigzku, nawet po wielu wspdl-
nie spedzonych latach. Czesto wydarzeniem ini-
cjujgcym” przemoc wobec kobiety jest: Slub, cigza,
narodziny dziecka albo zamieszkanie przez partne-
réw w samodzielnym mieszkaniu, z dala od rodzicow.

Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem. Za-
zwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Zda-
rza sie, ze kres jej ktadzie dopiero $mier¢ jednej ze
stron - ofiary lub sprawcy.

Badania pokazujg, ze mezczyzni, ktérzy dopusz-
czaja sie przemocy wobec najblizszych, pochodzg ze
wszystkich grup spolecznych i zawodowych. Wbhrew
utrzymujacym sie wcigz stereotypom, nie musza by¢
alkoholikami ani tez osobami psychicznie lub emo-
cjonalnie zaburzonymi.

Formy przemocy

Przemoc fizyczna to kazde zachowanie, ktérego
celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego wbrew jej
woli, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie zdrowia lub
pozbawianie jg zycia.
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Przyktady: bicie, policzkowanie, popychanie, cig-
gniecie za wlosy, wykrecanie rgk, kopanie, duszenie,
zadawanie ran ktutych i szarpanych, odmawianie
koniecznej pomocy medycznej, pozbawianie jedze-
nia, picia, snu, zmuszanie do zazywania alkoholu,
narkotykow.

Przemoc seksualna to kazde zachowanie majgce
na celu zmuszenie ofiary do podjecia niechcianych
zachowan o charakterze seksualnym lub zdeprecjo-
nowanie jej seksualnosci.

Przyktady: obmacywanie, gwalcenie, zmuszanie

do uprawiania nieakceptowanych form seksu (seks

oralny, analny, homoseksualny, sodomia, sadomaso-

chizm), zmuszanie do wspoétzycia z innymi osobami,
wysSmiewanie preferencji seksualnych.

Przemoc psychiczna to kazde zachowanie, ktére-
go celem jest umniejszanie poczucia wlasnej war-
tosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu oraz pozba-
wianie jej poczucia bezpieczenstwa i1 kontroli nad
wlasnym zyciem.

Przyktady: grozenie, szantazowanie, zastraszanie,

upokarzanie, ponizanie, ciggte bezpodstawne kryty-

kowanie, wmawianie choroby psychicznej, grozenie
pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej, izolowanie

od rodziny, przyjaciét, wrogie nastawianie dzieci,

zakazywanie opuszczania domu, zabranianie doste-

pu do telefonu, samochodu, pozbawianie intymno$ci

1 prywatnosci, uniemozliwianie podejmowania decyzji.

Przemoc ekonomiczna — méwimy o niej wtedy, gdy
sprawca uzywa pieniedzy albo innych wartosci mate-
rialnych do zaspokojenia potrzeby witadzy i kontroli
nad partnerka, podporzadkowania jej lub przerzuce-
nia na nig odpowiedzialno$¢ za utrzymanie domu.

IV. Psychologiczne aspekty przemocy

Przyktady: zabieranie zarobkéw, zabieranie kart
kredytowych, zakazywanie podjecia lub chodzenia
do pracy, niszczenie rzeczy osobistych, odmawianie
pieniedzy na dom, kontrolowanie wydatkow, unie-
mozliwianie uzyskania informacji o stanie finanséw
rodzinnych, zmuszanie do zawierania zobowigzan
finansowych (kredyt, pozyczka, poreczenie), pasozy-
towanie na pracy zony/partnerki.

Cykl przemocy

Zwiazki oparte na przemocy cechuje szczegolna
dynamika. Przemoc zazwyczaj powtarza si¢ w cy-
klach sktadajgcych sie z trzech nastepujacych po so-
bie faz: fazy budowania napiecia, epizodu przemocy
fizycznej i fazy skruchy (miodowego miesigca).

Faza narastania napiecia

Istota tej fazy jest stopniowy wzrost napiecia mie-
dzy sprawca a ofiarg. Sprawca staje sie podirytowany
i rozdrazniony, zaczyna zachowywac sie¢ w sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu emocjonalnemu ofia-
ry (obraza jg, krytykuje, upokarza, zastrasza). Kazdy
drobiazg wywotuje jego ztos$¢, czesto robi awantury.
Staje sie patologicznie zazdrosny, kontrolujacy i opre-
syjny. Uzaleznieni zaczynaja wiecej pi¢ lub zazywac
narkotyki. Na tym etapie cyklu moze dochodzi¢
do pomniejszych aktéw przemocy fizycznej. Ofiara
doskonale przeczuwa zblizajacy sie atak i stara sie
nie denerwowac partnera — nie wchodzi¢ mu w droge,
nie dawac , pretekstow" do awantur i niesnasek. Caly
czas jest czujna, napieta i bardzo uwazna. Niektére
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ofiary w tej fazie cyklu majg r6zne dolegliwosci ciele-
sne, takie jak bdle zotgdka, gtowy, bezsenno$¢, utrata
apetytu. Inne wpadajg w apatie, tracg chec¢ do zycia
lub staja sie niespokojne i pobudliwe. Faza narasta-
nia napiecia jest czesto momentem, w ktérym ofia-
ry zaczynaja szuka¢ pomocy z zewnetrz: u rodziny,
przyjaciot, instytucji publicznych.

Faza gwattownej przemocy

W tej fazie partner staje sie bardzo gwattowny.
Wpada w szat i wytadowuje swojg w$ciekto$¢ na part-
nerce. Czasami dochodzi do zagrazajacego zdrowiu
1 zyciu kobiety aktu przemocy fizycznej, ktéoremu
zwykle towarzyszy skrajna agresja werbalna. Eks-
plozje agresji wywotuje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np.
opodzniony positek, nieuprasowana na czas koszula
czy zwykte nieporozumienie. Zdarza sie, ze kobie-
ta sama — $wiadomie lub nieswiadomie — prowokuje
partnera, aby nie musie¢ dalej zy¢ w poczuciu zagro-
zenia i strachu (,,aby mie¢ juz to za soba"). W tej fazie
wsciektos¢ sprawcy jest nieproporcjonalna do tego,
co pobudza go do dziatania. Skutki przemocy moga
by¢ rézne - podbite oko, potamane kos$ci, obrazenia
wewnetrzne, poronienie, a nawet $mier¢. Ta faza cy-
klu zazwyczaj trwa od 2 do 48 godzin. Niektorych
sprawcéw cechuje ogromna brutalno$¢. Zdarza sie
cucenie pobitej do nieprzytomnosci ofiary, aby moc
dalej sie nad nig znecac. Dla kobiety etap ten moze
oznaczac¢ walke o przezycie.

Faza skruchy (tzw. miodowego miesiaca)
Ten etap obejmuje r6znego rodzaju zachowania
- od prostego zaprzeczenia przez agresora temu, co
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sie stalo, do prob odpokutowania czy obietnic po-
prawy. Gdy sprawca wytadowat juz swoja ztos$¢ i wie,
ze posunat sie za daleko, nagle staje sie inng osobg.
Zazwyczaj ,nie wie, co sie z nim dziato" albo , byt za
bardzo pijany". Czasami zatuje tego, co zrobit, oka-
zuje skruche i obiecuje, ze to sie nigdy nie powtorzy.
Przekonuje ofiare, ze to byt incydent. Przynosi kwia-
ty, prezenty, zachowuje sie jakby przemoc nigdy nie
miata miejsca. Kobieta zaczyna mie¢ nadzieje, ze
partner sie zmienil. Czuje sie kochana, a zycie we
dwoje wydaje sie piekne i petne nadziei. Faza skru-
chy przywiazuje kobiete do partnera stosujgcego
przemoc. Okresy skruchy staja sie tym krotsze, im
zalezno$¢ ofiary od sprawcy jest wieksza. W zwigz-
kach z dtuzszym stazem faze skruchy zastepuje
okres ciszy. Szybko jednak mija i znowu powoli do-
chodzi do narastania napiecia. Rozpoczyna sie nowy
cykl przemocy.

PAMIETAJ:

To wtasnie pod wptywem doswiadczen ,fazy skruchy” kobiety ofiary
przemocy czesto decyduja sie dac sprawcy ,jeszcze jedna szanse”,
decyduja sie nie sktada¢ zawiadomienia o popetnieniu przez niego
przestepstwa albo wycofujg ztozone wczesniej zeznania i wnioski
o pomoc. ,Faza skruchy” ma fundamentalne znaczenie dla trwa-
tosci zwiazkow opartych na przemocy, poniewaz ,zabezpiecza”
sprawce przez odwetem lub odejsciem ofiary, ktéra stanowi dla
niego najbezpieczniejsze i zawsze dostepne Zrodto wytadowania.
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Jak dziataja sprawcy

Sprawcy przemocy domowej dzialaja zazwyczaj
w bardzo podobny sposob. Lenore Walker w pracy pt.
.Kobieta Maltretowana" (The Battered Woman, New
York: Harper and Row, 1979) stwierdza, ze cho¢ stoso-
wane przez poszczegolnych sprawcow techniki przy-
musu ,,sq specyficzne dla poszczegélnych jednostek,
to jednak cechuje je przy tym znaczne podobienstwo".
To czesto osoby spostrzegane przez otoczenie jako
normalne i zwyczajne — dbajg o pozytywny wizerunek
w oczach innych i rzadko popadajg w konflikty z pra-
wem. Charakteryzuje je brak wspdétczucia wobec 0sob,
ktére krzywdzq, a zamiast poczucia winy wystepuje
u nich potrzeba usprawiedliwiania swoich zachowan,
do czego potrzebne sg dowody szacunku, wdzieczno-
$ci czy nawet milosci ze strony ofiary. Sprawcy prze-
mocy czesto wykorzystuja tradycyjne wyobrazenia
o przywilejach przystugujacych mezczyznie.

Typowymi metodami ubezwiasnowolniania i znie-
walania stosowanymi przez sprawcow przemocy sg:
= Utrzymywanie ofiary w stanie ciggtego przeraze-

nia i bezradnos$ci

Jedna z klasycznych metod kontroli stosowanych
przez sprawce przemocy domowej jest systematycz-
ne wywolywanie w ofierze uczu¢ leku, przerazenia
i bezradnos$ci. Aby zniewoli¢ ofiare, sprawca nie
musi ciggle stosowa¢ przemocy fizycznej. Wystar-
czy, ze zachowuje sie w taki sposob, ze ofiara wie-
rzy w realng mozliwosci jej uzycia. Ciggle prawdo-
podobienstwo nastgpienia ataku powoduje u ofiary
przewlekte, niezno$ne napiecie, chroniczny strach,
poczucie zagrozenia i wzmozong czujnosc¢.
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= Wszechobecna kontrola

Sprawca zniewala i podporzadkowuje sobie ofia-
re, przejmujac kontrole nad kazdym aspektem jej
zycia. Na poczatku zwigzku sprawca wymaga drob-
nych ustepstw, z czasem coraz wiekszych. Stopnio-
wo odbiera ofierze prawo do wolno$ci, samodziel-
nosci, do posiadania i wyrazania wlasnego zdania,
zada postuszenstwa, za kazdy sprzeciw wymierza
kary, ustala requty — nierzadko ze soba sprzeczne —
dotyczace najdrobniejszych spraw.
= Stosowanie grozb, zastraszanie

Aby utrzymac¢ kontrole nad ofiarg, sprawca prze-
mocy stosuje przymus psychologiczny lub szantaz
emocjonalny. Czesto grozi ofierze lub jej najblizszym
(rodzicom, przyjaciotom) $miercig lub okaleczeniem.
Szantazuje ofiare, ze jesli go porzuci, to on popet-
ni samobojstwo lub zrobi sobie cos zlego. Grozi, ze
przestanie tozy¢ na utrzymanie domu i dzieci.
= Manipulowanie dzie¢mi, grozenie odebraniem

dzieci

Sprawca przemocy doskonale potrafi wykorzy-
sta¢ mitos¢ 1 przywigzanie kobiety do dzieci. Czesto
wiec postuguje sie dzie¢mi, aby zmusic¢ ofiare do po-
stuszenstwa i zatrzymac ja w krzywdzacym zwigzku.
= Wywolywanie w ofierze poczucia winy

Sprawca przemocy domowej nigdy nie bierze
odpowiedzialnosci za swoje zachowanie. Twierdzi,
ze to ofiara jest winna, zZe to ona swoim zachowa-
niem, niepostuszenstwem zmusza go do tego, aby
ja zle traktowatl — bit, ponizat, gwalcit czy zdradzat.
Przekonuje, ze gdyby ofiara okazywata mu wiecej
szacunku, gdyby byta mu postuszna, gdyby byta
bardziej czula i kochajgca, nie miatby ,, powodow"
do stosowania wobec niej przemocy.
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= Powolywanie sie na zazdros¢
Zazdros¢ jest zawsze ,dobrym powodem" czy
»uzasadnieniem" dla stosowania kontroli i przemo-
cy — $ledzenia, podstuchiwania, przechwytywania
listéw i telefonéw, nieustannego oskarzania o nie-
wiernos$¢, naciskania na udowadnianie lojalnos$ci,
kontrolowania wygladu i zachowania ofiary oraz
jej kontaktéw z innymi ludzmi. Sprawca przemocy
czesto usprawiedliwia swoje zachowanie szalencza
»Mmitosciq" i zazdroscig o ofiare.
» Wystepowanie okresdw czutosci
Sprawca przemocy zdaje sobie sprawe, ze musi
czasami okazywac ofierze dobre uczucia, jesli chce
ja przy sobie zatrzymac. Wobec realnego zagrozenia
jej odej$ciem jest gotéw dac i obieca¢ wszystko, aby
wrocita. Po fazie wielkiej brutalnosci i agresywnosci
czesto nastepuje okres czutosci i stodyczy, zwany
faza skruchy, ktéry daje ofierze duzo zadowolenia
i satysfakcji oraz powoduje, ze jeszcze intensywniej
angazuje sie w zwigzek.
» Nagradzanie ulegtosci
Sprawca przemocy dziata metodq ,kija i mar-
chewki" — za niepostuszenstwo karze, a za ulegtosc
nagradza. Dla ofiary takg nagroda jest najczesciej po
prostu brak agresji z jego strony.
»  Jzolowanie ofiary od zrédet pomocy materialnej
oraz od wsparcia emocjonalnego
Wtadza sprawcy nad ofiarg jest niepetna, dopé-
ki ofiara utrzymuje jakie$ kontakty z innymi ludz-
mi. Dlatego tez sprawca osacza ofiare, ograniczajac
jej kontakty z rodzing i przyjaciéimi, zabraniajac jej
nauki, pracy zarobkowej oraz aktywnosci spoteczne;j.
Izolacja sprawia, ze ofiara staje sie niemal zupet-
nie zalezna od sprawcy przemocy — ekonomicznie
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1 emocjonalnie. Czesto ani jej rodzina, ani znajomi
nie wiedzg o tym, co sie dzieje w domu.
®  Zaprzeczanie stosowaniu przemocy lub jej baga-

telizowanie

Stosowanie przemocy w rodzinie jest pilnie
strzezong tajemnicg sprawcy, ktéry dokonuje wie-
lu zabiegdw, by nie wydostata sie ona na zewnatrz.
Poza grozbami sprawcy przekonujg ofiary, ze nikt im
nie uwierzy, ze same okazg sie nie bez winy, ze beda
sie wstydzity albo spowodujg utrate pracy lub stano-
wiska meza i poniosg tego konsekwencje. Jesli juz
przestepstwo wyjdzie na jaw, sprawca neguje fakt
stosowania przemocy lub umniejsza jej skutki. Cze-
sto manipuluje otoczeniem w celu zyskania przy-
chylnos$ci wobec siebie i wywotania niecheci do ofia-
ry. Bez skruputéw kiamie oraz przeinacza fakty.
m  Zarzucanie ofierze choroby psychicznej

Jednym z klasycznych wybiegéw, jakie stosuje
sprawca w celu odsuniecia od siebie podejrzen o sto-
sowanie przemocy, jest wmawianie osobom, ktdre
chca poméc ofierze, ze jest chora psychicznie, ze jej
zeznania sq wyssane z palca, sg wytworem chorej
wyobrazni, ze sama sie okaleczyla. Zarzucanie ofie-
rze choroby psychicznej jest takze sposobem, w jaki
sprawca wzbudza w ofierze poczucie leku i podsyca
przekonanie o bezradnosci.

PAMIETAJ:

Sprawca przemocy to Swietny gracz . To Dr Jekyll i Mr Hyde! Wobec
0s6b trzecich, w tym policjantdw, zachowuje sie zazwyczaj spokoj-
nie, grzecznie i kulturalnie. Wobec najblizszych jest bezwzglednym
oprawca i tyranem. Nie daj sie zwie$¢ pozorom!
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V. Skutki doswiadczania
przemocy

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje.
Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie,
w jaki postrzega ona samgq siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Zmiany zachodzace w mysleniu i zachowaniu
kobiety, ktora przez diugie lata zyje w zwigzku prze-
mocowym, nie majg nic wspdlnego z jej indywidual-
nymi sktonno$ciami czy predyspozycjami, ale sa na-
turalng konsekwencja jej tragicznej sytuacji zyciowej.

Zespot stresu pourazowego

U kobiet, ktére do$wiadczaja przemocy, czesto
dochodzi do wyksztatcenia sie zespotu stresu poura-
zowego (post-traumatic stress disorder, PTSD), ktory
charakteryzuje sie nastepujgcymi objawami:

Stany nadmiernego pobudzenia

Na skutek chronicznego zagrozenia ze strony part-
nera organizm ofiary przemocy jest w stanie ciggtej
mobilizacji — kobieta jest stale czujna i przygotowana
na niebezpieczenstwo, nadmiernie reaguje na kazdy
dzwiek, szelest, intensywnie reaguje na bodzce, ktore
kojarza sie jej z traumatycznymi przezyciami. Moze
cierpie¢ na zaburzenia snu (bezsenno$¢, koszmary)
i taknienia. Zmeczenie, ciggly niepokdj powoduja, ze
kobieta maltretowana bywa rozchwiana emocjonalnie
- ma napady placzu, ataki paniki i leku, jest drazliwa,
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nerwowa i wybuchowa. Powoduje to, ze ofiary przemo-
cy czasami opowiadajg o doznanych krzywdach w spo-
s6b emocjonalny, peten sprzecznosci i luk, co podwaza
ich wiarygodno$¢ i rodzi podejrzenia, ze zmyslaja.

Stany zahamowania, poczucie bezradnosci

Charakterystyczne dla ofiar przemocy sg stany de-
presyjne niosace ze sobg obnizenie nastroju, biernosc,
problemy z koncentracjq i pamiecig, brak inicjatywy
1 wycofanie. U kobiet, ktére doswiadczaja przemocy,
dominuje brak wiary w mozliwo$¢ zmiany swojej sytu-
acji, problemy z podejmowaniem decyzji oraz poczu-
cie bezradnosci. Kobiety ofiary nie wierzg w swoje sily
i sq przekonane, ze bez wzgledu na to, co zrobig i tak
nie zatrzymaja przemocy ze strony partnera.

Wtargniecia

Typowym objawem stresu pourazowego sg tzw.
wtargniecia, czyli pojawiajace sie mimowolnie
wspomnienia traumatycznych przezy¢, ktérym to-
warzyszq intensywne uczucia. Wspomnienia te maja
szczegolng forme — sg zapamietane w postaci wra-
zen, emocji i obrazéw bez werbalnego opisu (sa za-
tem podobne do wspomnien dzieci, ktére nie umie-
ja jeszcze dobrze moéwi¢). Traumatyczne przezycia
przypominajg sie nagle, napadowo i niezaleznie
od woli czlowieka.

Odciecie od wtasnych emocji

Charakterystyczne dla doswiadczenia traumy
sq stany psychicznego odretwienia, w ktorych ofiary
przemocy jakby zrywajg kontakt z wtasnymi emocjami,
bo sq one tak intensywne i trudne, ze nie mogg sobie

N|I|E|Z|B|E|D|N|I|K
3 R 2 ¢ S Bl 15fofofafeepufelofo

47



48

czesc 1

z nimi poradzi¢. To mechanizm obronny, ktéry moze
jednak doprowadzi¢ do catkowitego braku odczuwa-
nia jakichkolwiek emocji — zar6wno tych negatywnych
1 bolesnych, jak i tych radosnych. Kobiety czesto odci-
najg sie od swoich uczu¢ podczas opowiadania o tym,
jak sprawca sie nad nimi znecat. Moze to budzi¢ po-
dejrzenia, ze ich zeznania sa mato wiarygodne!

Poczucie niskiej wartosci, winy 1 wstydu

Ponizanie, ciagte wyzywanie, krytykowanie
1 upokarzanie sprawia, ze ofiary przemocy nabieraja
przekonania, ze sg bezwarto$ciowe. Postrzegajq sie-
bie jako osoby nieatrakcyjne, gtupie, niezastugujgce
na mitosc¢ i szacunek. Obwiniajg sie za to, ze swoim
niewfa$ciwym wygladem, zachowaniem czy stowem
.Ssprowokowaty" partneréw do przemocy. My$la, ze
to one ponoszg odpowiedzialno$¢ za przemoc i wsty-
dza sie swoich doswiadczen.

Sktonnosci autodestrukcyjne

U ofiar przemocy moga wystepowac¢ skfonnosci
autodestrukcyjne - sieganie po alkohol, narkoty-
ki, samookaleczanie sie (ciecie, przypalanie), pro-
by samobojcze. Kobiety maltretowane rzadko kiedy
wyrazajg gniew w sposdb otwarty, gdyz wiaze sie to
z ryzykiem kary. CzeSciej kierujg zto$¢ przeciwko sa-
mym sobie. Okoto 10% kobiet ofiar przemocy podej-
muje proby samobojcze, z tego potowa wielokrotnie.

Nieufno$¢ wobec ludzi

Sprawcy przemocy zazwyczaj dqza do odizolo-
wania swoich ofiar od zrédet spotecznego wsparcia.
Po dtugotrwatej sytuacji osamotnienia oraz na sku-
tek doznanych krzywd ofiary przemocy zamykaja
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sie w sobie. Kobiety maltretowane bywajg nieufne
wobec ludzi, kontakty ze znajomymi, przyjaznie
oraz relacje kolezenskie stajg sie dla nich trudne. Sa
bardzo wrazliwe na niedotrzymywanie obietnic i Zle
znoszg brak taktu i uprzejmosci.

Syndrom sztokholmski

Jedng z konsekwencji ciggtego zagrozenia prze-
mocq jest sktonnos¢ ofiar do identyfikacji z oprawca
i gotowo$¢ do dziatania w jego interesie. Tendencje
te uwaza sie za podswiadomie przyjeta strategie
przetrwania. Podporzadkowanie woli oprawcy nie
jest wolng decyzjq ofiary, ale bezpo$rednim skutkiem
przemocy. Agresor moze sie domagac od kobiety nie
tylko podporzadkowania, ale rowniez tego, zeby go
kochata. ,Gtéwnym celem sprawcy przemocy wy-
daje sie by¢ zniewolenie ofiary. Osigga on swdj cel,
sprawujac despotyczng kontrole nad kazdym aspek-
tem zycia ofiary. Jednak zwykta ulegto$¢ rzadko go
satysfakcjonuje; wydaje sie, ze wiekszo$¢ sprawcow
ma psychologiczng potrzebe usprawiedliwienia
swojego postepowania, a do tego potrzebna jest im
pelna afirmacja przez ofiare. Dlatego nieustannie
domagajq sie od swoich ofiar okazywania szacunku,
wdzigcznosci lub nawet mitosci. Jego ostatecznym
celem wydaje sie stworzenie ofiary idealnej, z ocho-
tq przyjmujacej swdj los." (Herman, 1992, 75).

Identyfikacja ze sprawca przemocy, bedgca reak-
cja na sytuacje bez wyjscia, okres$lana jest mianem
syndromu sztokholmskiego. Zjawisko to po raz pierw-
szy zaobserwowano w stolicy Szwecji po wlamaniu
do banku i wzieciu przez wtamywaczy grupy zaktad-
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nikéw. Miedzy wiezniami a przestepcami zrodzita sie
wiez, ktora z uptywem dni stawata sie coraz silniejsza.
Po wtargnieciu przez policje do banku i aresztowaniu
wlamywaczy, niektérzy sposrod bytych zaktadnikow
odwiedzali sprawcéw w wiezieniu. Syndrom sztok-
holmski moze dotkna¢ kazdego, jesli tylko speinione
beda cztery warunki: zagrozone jest zycie; nie ma
mozliwo$ci ucieczki lub tak sie ofierze wydaje; ofiara
nie ma kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, a sprawca,
przynajmniej od czasu do czasu, zachowuje sie przy-
jaznie. Psycholodzy Dee Graham i Edna Rawlings
(1998) zauwazyli, ze warunki te sg czesto spetnione
w przypadkach przemocy domowej. Ofiary tej formy
przemocy czesto przejawiajg symptomy syndromu
sztokholmskiego. W takich przypadkach kobieta pa-
nicznie boi sie uczyni¢ co$, co mogtoby sprowokowac
lub wzbudzi¢ gniew agresywnego partnera. Dlatego
probuje zyskac¢ zyczliwos¢ mezczyzny i zachowywac
sie jak jego sprzymierzeniec. Moze sie zdarzy¢ na
przykiad, ze kobieta stara sie broni¢ swego oprawcy,
odmawiajgc podania prawdziwych przyczyn odnie-
sionych obrazen lub twierdzac, ze sama sie zranita.

Wyuczona bezradnosé¢

Wyuczona bezradno$¢ jest poddaniem sie, za-
przestaniem dziatania, ktére wynika z przekonania,
ze cokolwiek sie zrobi, nie bedzie to miato zadnego
znaczenia.

Leonora Walker, badajgc przez wiele lat zachowa-
nie ofiar przemocy w rodzinie, wykazata, ze nie za-
wsze godzily sie na zte traktowanie ze strony partnera.
Na poczatku, gdy pojawily sie akty przemocy, podej-

V. Skutki doSwiadczania przemocy

mowaly rozne dzialania majace wplyng¢ na zmiane
sytuacji (,od prosby do grozby"). Dopiero gdy nabie-
raly przekonania o nieskutecznos$ci swoich zabiegéw,
rodzilo sie w nich poczucie bezradnosci. ,Powtarzajg-
ca sie przemoc (...) zmniejsza u kobiety maltretowane;j
motywacje do reagowania i dziatania. Taka kobieta
staje sie pasywna. Po drugie, zmianie ulega takze spo-
sob, w jaki postrzega swoje szanse na osiggniecie suk-
cesu. Nie wierzy, ze jej zachowanie moze doprowadzi¢
do jakiegokolwiek pozytywnego rezultatu (...) Powta-
rza sobie: Bez wzgledu na to, co robie, i tak nie mam
zadnego wyptywu na to, co sie dzieje. Taka kobieta nie
jest w stanie szukac alternatyw wobec obecnej sytuaciji.
Mowi: Jestem zbyt glupia albo za mato zdolna, aby
zmieni¢ swoje zycie". (Lenora Walker, The Battered
Woman, New York: Harper and Row, 1979, s. 49-50).
Skutki wyuczonej bezradnosci:
= Deficyty poznawcze — polegaja na uogélnionym
przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji, w ktérych
mozliwy jest wptyw na bieg wydarzen.
= Deficyty motywacyjne — osoba zachowuje sie
biernie, jest zrezygnowana, nie podejmuje zad-
nych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje.
= Deficyty emocjonalne — przezywanie stanoéw apa-
tii, leku, depresji, uczucia zmeczenia, niekompe-
tencji i wrogosci.

PAMIETAJ:

Wiekszo$¢ niezrozumiatych, niekonsekwentnych, histerycznych
czy - po prostu - dziwnych zachowan oséb maltretowanych to
skutek doswiadczanej przez nie przemocy. Nie oceniaj ofiar. Po-
staraj sie je zrozumiec. Okaz im szacunek!
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Skutki przemocy ekonomicznej

Przemoc ekonomiczna ma powazne i diugofalo-
we skutki dla kobiet i dzieci, ktére jej doswiadczyty.
Sprawcy czesto utwierdzajg swoje ofiary w przekona-
niu, ze sq nic nie warte, ze bez nich nie dadza sobie
rady. Wiele kobiet nie nabyto umiejetnosci zarzadza-
nia finansami, poniewaz przemoc, jakiej doznawatly,
skutecznie wykluczyta je z tej sfery zycia. Trudno sie
dziwi¢, ze boja sie nieznanego i popetniajg biedy.

Kobiety doznajace przemocy czesto wpadaja
w putapke biedy i ubo6stwa. Wypadty z rynku pra-
cy, ich kwalifikacje zawodowe sie zdezaktualizowaly
a do tego osiggnety wiek, w ktérym bardzo trudno
jest znalez¢ prace.

Dla coraz wigkszej grupy kobiet powaznym wy-
zwaniem sg wspolnie zaciggniete kredyty mieszka-
niowe, pozyczki na prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej lub kredyty konsumpcyjne. Tego typu
zobowigzania potrafig skutecznie i na wiele lat zwig-
zac ofiare ze sprawca.

Uzaleznione finansowo od meza i pozbawione
wiary we wtasne sily kobiety czesto nie czujg sie
zdolne do opuszczenia krzywdzacego zwigzku, na-
wet wowczas, gdy sprawca zneca sie nad nimi fizycz-
nie. Te za$, ktore decyduja sie odejs$¢, czesto wracaja
do partnera. Badania amerykanskie' wykazujg, ze
gtownym powodem, dla ktérego kobiety powracaja

" Griffing, S., Ragin, D. E, Sage, R. E., Madry, L., Bingham,
L. E., & Primm, B. J. (2002). Domestic violence survivors' self-

-identified reasons for returning to abusive relationships. Journal

of Interpersonal Violence 16(3) 306-319
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do stosujacego przemoc partnera sg problemy finan-
sowe i brak niezalezno$ci ekonomiczne;j.

Nierzadko, uciekajac z domu przed przemocs,
kobiety nie majg zabezpieczonych zadnych $rodkéw
finansowych. Wspdlne konta lub nawet konto osobi-
ste, do ktorych sprawca miat dostep, mogg by¢ przez
niego catkowicie oczyszczone ze Srodkow.

Innym powaznym problemem dla kobiet, ktore
majg wspolne konto ze sprawcq, moze by¢ zacig-
ganie przez niego kredytow, ktorych sptatg kobieta
moze by¢ obcigzona.

Wptyw przemocy na dzieci

Przemoc, jakiej doznaja kobiety w rodzinie ma
negatywny wplyw nie tylko na ich psychike, ale row-
niez na psychike ich dzieci. Dzieci, ktore sq $wiadka-
mi przemocy stosowanej wobec matki, moga doznac
krotkotrwatego lub diugotrwatego urazu, skutkujgce-
go zaburzeniami poznawczymi, behawioralnymi lub
emocjonalnymi. Kazde dziecko reaguje inaczej na
traume przemocy. Tylko nieliczne dzieci sq bardzo
odporne na stres tego rodzaju i skutki przemocy moga
nie zostawia¢ traumatycznych $ladéw w ich psychice.

Jak zauwazyli autorzy raportu wydanego przez
UNICEEF: ,dramatyczne skutki jakie przemoc w ro-
dzinie wywiera na kobietach sg dobrze udokumen-
towane. O wiele mniej wiadomo natomiast na temat
szkodliwego wptywu, jaki przemoc wobec jednego
z rodzicéw lub wobec opiekuna ma na dzieci, ktére
sq jej Swiadkiem. Dzieci te sq zapomnianymi ofiarami
przemocy domowej (2006)". Niektore badania wska-
zuja, ze dziewczeta, ktére sq swiadkami przemocy
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majg sktonnosci do wycofywania sie i depresji, nato-
miast chtopcy do agresji. Bycie $wiadkiem przemocy,
zwieksza natomiast ryzyko, ze chtopcy, szczegoélnie ci,
ktérzy identyfikujg sie z ojcem moga go nasladowac
i stosowa¢ przemoc wobec kobiet w dorostym zyciu.
Warto o tym pamieta¢ wypowiadajac sie np. w spra-
wie kontaktow sprawcy przemocy z dzieckiem lub
stosowania zakazu kontaktowania sie z ofiarg. Spraw-
cy przemocy domowej nierzadko wykorzystuja prawo
do kontaktow lub opieki nad dzieckiem do sprawo-
wania dalszej kontroli nad kobieta i kontynuowa-
nia przemocy. Dlatego tez np. sedziowie orzekajac
w sprawach o kontakty z dzie¢mi powinni bra¢ pod
uwage zagrozenie, jakie realizacja tego prawa przez
sprawcow przemocy moze mie¢ dla bezpieczenstwa
ofiary. Jesli interes dziecka i bezpieczenstwo kobiety
nie moga by¢ zagwarantowane w inny sposéb prawo
sprawcow przemocy do kontaktéow z dzieckiem po-
winno by¢ ograniczone lub nawet na jaki$ czas za-
wieszone. Musimy skonczy¢ ze stereotypem, ze mez-
czyzni stosujgcy przemoc wobec matek swoich dzieci
sq jednoczes$nie dobrymi ojcami.

Inne skutki

Warto mie¢ swiadomos¢, ze skutkiem przemocy
moze by¢ miedzy innymi sktonno$¢ do naduzywa-
nia przez kobiete alkoholu lub $rodkéw psychoak-
tywnych lub podjecie dzialalnosci przestepczej. Te
sposoby reagowania czy tez strategie radzenia so-
bie z przemocg wymieniajg eksperci z tej dziedziny.
Zwigzek naduzywania $rodkoéw psychoaktywnych
z doznawang przemocq jest szczegoélnie silny wsrod

VI. Ocena ryzyka i planowanie bezpieczeristwa

kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
(UNODOC, 2008). Naduzywanie alkoholu przez
kobiety ma zwigzek z zachowaniami agresywnymi
partneréw wobec nich niezaleznie od tego, czy oni
sami pija. Statystyki wskazujq, iz kobiety naduzywa-
jace alkoholu znacznie czes$ciej do$wiadczajg prze-
mocy fizycznej ze strony partnera niz kobiety nie
majace tego problemu. Pijace ofiary przemocy majq
wiekszg tendencje przyjmowania na siebie odpowie-
dzialno$ci za zaistnialg sytuacje.

VI. Ocena ryzyka
1 planowanie
bezpieczenstwa

Przemoc domowa to nie tylko siniaki i zadrapa-
nia. Kiedy zabraknie wtasciwej i wczesnej interwen-
cji moze prowadzi¢ do powaznych urazow, a nawet
$mierci ofiary lub sprawcy. Dlatego tak istotne jest
wprowadzenie do codziennej pracy wszystkich in-
stytucji 1 organizacji zajmujgcych sie pomoca dla
ofiar przemocy domowej, procedur i narzedzi do oce-
ny zagrozenia zabojstwem lub ciezkim uszkodze-
niem ciata. Takie narzedzia istniejg i sg stosowane
w wielu krajach. Umozliwiajg okreslenie specyficz-
nych zagrozen i okolicznosci zwiekszajacych ryzyko,
a takze dostarczajg wskazowek, jakie decyzje nale-
zy podjac i jaki zakres pomocy jest konieczny aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo pokrzywdzonych.
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Do kwestii zwigzanych z oceng ryzyka odnosi
sie m.in. podpisana przez Polske Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet 1 przemocy domowej. Artykut 51 stanowi:
«Strony podejmujq konieczne Srodki prawne lub inne
dziatania majqce na celu zagwarantowanie, ze oce-
na ryzyka smierci oraz powagi sytuacji, jak réwniez
ryzyka powtarzajqcych sie aktéw przemocy zostanie
przeprowadzona przez wszelkie odpowiednie wiadze
w celu zarzqdzania takim ryzykiem oraz w celu za-
pewnienia skoordynowanych Srodkéw bezpieczen-
stwa i wsparcia”.

Jednym z najpopularniejszych narzedzi do oce-
ny ryzyka jest kwestionariusz SARA (Spousal As-
sault Risk Assesment), stworzony w Kanadzie oraz
DA (Danger Assesment) stworzony w USA przez Ja-
cquelyne Campbelle. Wiele z narzedzi stosowanych
w Europie opiera si¢ na wyzej wymienionych kwe-
stionariuszach. Czynniki ryzyka najcze$ciej w nich
uwzgledniane to: historia i eskalacja przemocy, ogol-
nie agresywne zachowanie, naruszanie wydanych
przez prokuratora lub sad postanowien, grozby zabhdj-
stwa lub ciezkiego uszkodzenia ciata, grozby uzycia
lub uzycie broni lub innych niebezpiecznych narze-
dzi, podduszenie, kontrolowanie zachowan partner-
ki, skrajna zazdro$¢, nekanie, naduzywanie alkoholu,
narkotykéw, zaburzenia psychiczne sprawcy, wsréd
nich depresja, grozby popetnienia samobojstwa, se-
paracja/rozwod, sprawa o kontakty z dzieémi, dzie-
lenie mieszkania z pasierbem/pasierbicg, przemoc
stosowana wobec partnerki w cigzy. Zostaly one po-
twierdzenie w badaniach empirycznych.

Poza analizg czynnikdéw ryzyka dla oceny za-
grozenia, przed jakim stojg kobiety doznajgce prze-

VI. Ocena ryzyka i planowanie bezpieczeristwa

mocy duze znaczenie majg rowniez istniejace roz-
wigzania prawne i instytucjonalne stuzgce ochronie
ofiar. Wazna jest np. dostepnos$¢ schronisk, poradni,
mozliwosci prawne odizolowania sprawcy od ofia-
ry, skuteczno$¢ stosowania prawa. Dostepne ustugi
powinny uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby kobiet
wynikajgce m.in. z niepetnosprawnosci, stanu zdro-
wia, ograniczonej zdolno$ci do uczenia sig, szuka-
nia pomocy i innych utrudnien w dostepie do ustug
wsparcia, w tym zwigzanych z ich statusem prawnym
(imigrantki, kobiety z mniejszo$ci etnicznych).
Dziatania zwigzane z oceng ryzyka powinny
opierac¢ sie na skoordynowanej wspotpracy réznych
stuzb, a plany bezpieczenstwa powinny by¢ dosto-
sowane do stopnia i charakteru zagrozenia. Jakos$¢
iilo$¢ informacji zebranych w procesie oceny ryzyka
zalezg od wiedzy i umiejetnosci osoby prowadzacej
ocene, dlatego mechaniczne stosowanie przez nie-
do$wiadczonych pracownikdéw, wytgcznie narzedzi
oceny ryzyka, moze prowadzi¢ do przeoczenia nie-
bezpieczenstwa. Niezwykle wazna jest Swiadomos¢
wplywu, jaki stereotypy i niesprawdzone informacje
moga mie¢ na ocene stanu zagrozenia. Ocena ryzy-
ka powinna by¢ prowadzona wspdlnie z pokrzyw-
dzong i opiera¢ sie na informacjach zebranych z kil-
ku zrodet. To kobieta zna sprawce i zazwyczaj sama
najtrafniej potrafi oceni¢ zagrozenie i to, co moze
zrobi¢, aby sie przed nim ochroni¢. Kazdy przypa-
dek powinien by¢ monitorowany i systematycznie
poddawany ewaluacji. Tworzone plany bezpieczen-
stwa muszg uwzglednia¢ ryzyko i dziatania, ktére
zapewnig pokrzywdzonym bezpieczenstwo i pocig-
gniecie sprawcy do odpowiedzialnosci. Warto pod-
kre$li¢, ze pomimo wspoéipracy interdyscyplinarnej,
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odpowiedzialnos$¢ za podjecie niezbednych dziatan
zawsze powinna spoczywa¢ na konkretnej organi-
zacji lub instytucji. Nie powinny one czeka¢ z pod-
jeciem dzialan majacych poprawic¢ bezpieczenstwo
ofiar wysokiego ryzyka na spotkanie zespotu/grupy.
Standardem powinno by¢, ze pokrzywdzona kobie-
ta jest informowana przez organizacje pomocowg,
ktora jg wspiera o wszystkich podejmowanych w jej
sprawie dziataniach. Istotng role w ewaluacji przy-
jetych procedur i narzedzi powinny odgrywac¢ infor-
macje zwrotne od kobiet i uczestnikéw zespotu.

Osoby przeprowadzajgce ocene ryzyka musza
wiedzie¢, co robi¢ potem, jakie instytucje i organizacje
mogg udzieli¢ kobiecie pomocy, jakie dziatania nalezy
podja¢, aby zwiekszy¢ jej bezpieczenstwo. W krajach
gdzie ocena ryzyka prowadzona jest przez rézne insty-
tucje, sprawy o wysokim ryzyku kierowane sg do wy-
specjalizowanych komorek miedzyinstytucjonalnej
wspotpracy. W Wielkiej Brytanii jest to lokalny zespot
MARAC (Multi Agency Risk Assesment Conferences).
Planowanie bezpieczenstwa jest tam prowadzone
przez kobiete i1 jednego specjaliste lub przez kobiete
oraz przedstawicieli kilku réznych instytucji.

Ocena ryzyka $cisle wigze sie z budowaniem pla-
nu bezpieczenstwa. Polega ono na obmysleniu sposo-
bow zwiekszenia bezpieczenstwa osoby pokrzywdzo-
nej bez wzgledu na to, czy zdecyduje sie ona pozostac
w krzywdzacym zwigzku czy go opusci¢. Planowanie
bezpieczenstwa powinno uwzglednia¢ jej miejsce za-
mieszkania, to czy chce udac¢ sie do schroniska czy
wréci¢ do stosujacego przemoc partnera. Kobieta po-
winna mie¢ alternatywe, aby nie czula sie zmuszona
do powrotu do krzywdzacego jg partnera. Gdyby jed-
nak zdecydowata sie wrdci¢ i pozosta¢ ze stosujgcym
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przemoc mezczyzng, nalezy pomoc jej w przygotowa-
niu planu ucieczki, tak aby w razie potrzeby mogta
znalez¢ bezpieczne schronienie. Plan bezpieczenstwa
moze m.in. uwzglednia¢ przygotowanie torby lub wa-
lizki z najpotrzebniejszymi rzeczami, ukrycie bagazu
w bezpiecznym miejscu, zapisanie i zabezpiecze-
nie waznych numeréw telefonéw. Powinien réwniez
uwzglednia¢ sposoby uzyskania srodkdw na zycie, in-
formacje o miejscach gdzie moze uzyskac bezpieczne
schronienie, pomoc prawng i inne wsparcie.

Skuteczny plan bezpieczenstwa powinien byc:

1) skoncentrowany na kobiecie doznajacej prze-
mocy — bra¢ pod uwage jej leki, oczekiwania i techniki,
jakich uzywa lub uzywata w przesziosci do zapew-
nienia sobie bezpieczenstwa. Proces planowania bez-
pieczenstwa powinien by¢ doktadnie pokrzywdzonej
objasniony i na biezaco z nig weryfikowany. Specja-
liSci powinni jg zapyta¢, czego potrzebuje, pomaoc jej
zrozumie¢ zagrozenie i podja¢ decyzje, bioragc pod
uwage tendencje ofiar do pomniejszanie ryzyka.

2) zindywidualizowany - uwzglednia¢ informa-
cje uzyskane w toku wszechstronnej oceny ryzyka
i dopasowany do konkretnej kobiety i stopnia ryzyka.

3) kompleksowy - uwzglednia¢ ro6zne czynniki
ryzyka i opiera¢ sie na systematycznym i uporzad-
kowanym podej$ciu do planowania bezpieczenstwa.

4) poufny - specjaliSci powinni rozumie¢ ogra-
niczenia zwigzane z zasadg poufnosci, zwlaszcza
w kontekscie bezpieczenstwa dzieci oraz bezposred-
niego zagrozenia zycia kobiety. Jesli ze wzgledu na
bezpieczenstwo pokrzywdzonych uznajg za zasadne
podzielenie sie informacjami z inng instytucja po-
winni, o ile to mozliwe, wyczerpujaco wyjasni¢ to
kobiecie i uzyskac jej zgode.
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5) uwzgledniajacy kwestie roznorodnoSci — prze-
prowadzajacy ocene ryzyka i planowanie bezpieczen-
stwa musza bra¢ pod uwage wptyw takich czynnikow
jak: status spoteczno-ekonomiczny, wiek, pocho-
dzenie etniczne, religia, kultura, status imigracyjny,
orientacja seksualna, zdrowie psychiczne czy niepel-
nosprawno$c¢ oraz zdolno$¢ ofiary do zapewnienia so-
bie bezpieczenstwa. Kazdy z tych czynnikéw lub ich
kombinacja moze wplywac¢ na sposdéb, w jaki ofiara
przemocy domowej poszukuje pomocy i informacji
oraz je przyjmuje.

6) oparty na wiedzy i wskazéwkach placowek po-
mocowych — wszystkie instytucje i organizacje powin-
ny znac i stosowa¢ w praktyce podstawowe zasady
zwigzane z planowaniem bezpieczenstwa zgodnie
z zakresem swoich obowigzkow.

Podczas budowania planu bezpieczenstwa nalezy
wzig¢ pod uwage czy ofiara zamieszkuje wspolnie ze
sprawcg czy nie, czy nalezy zapewni¢ bezpieczen-
stwo dzieciom, np. chroniac je przed porwaniem ro-
dzicielskim. Nie mozna pomija¢ kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem kobiety w miejscu pracy, w zwigz-
ku z podjeta decyzja o opuszczeniu sprawcy (sepa-
racja, odejscie do schroniska, rodziny), wniesieniem
sprawy do sadu lub ztozeniem wniosku o zastosowa-
nie prawnych $rodkéw ochronnych.ofiara zamieszku-
je wspolnie ze sprawcg czy nie, czy nalezy zapewnic¢
bezpieczenstwo dzieciom, np. chronigc je przed po-
rwaniem rodzicielskim. Nie mozna pomija¢ kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem kobiety w miejscu
pracy, w zwigzku z podjeta decyzja o opuszczeniu
sprawcy (separacja, odej$cie do schroniska, rodziny),
wniesieniem sprawy do sgdu lub ztozeniem wniosku
o zastosowanie prawnych srodkéw ochronnych.

czeSc 2

I. Zadania organdw
wtadzy publicznej

w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Pomoc spoteczna jest instytucja powotang
do $wiadczenia wsparcia osobom i rodzinom, ktore
znalazty sie w sytuacji kryzysowej i nie sg w stanie
samodzielnie sobie z nig poradzi¢. Cytujac usta-
we 0 pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (dalej
»u.p.s") pomoc spoteczna jest instytucja polityki spo-
tecznej panstwa majgca na celu umozliwienie oso-
bom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq w stanie pokona¢, wyko-
rzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2 §1). Rola pomocy spotecznej jest wspieranie
osob i rodzin, ktére znalazly sie w takiej sytuacji
w wysitkach zmierzajacych do rozwigzania trapig-
cych ich problemé6w, do zaspokojenia ich niezbed-
nych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnos$ci cztowieka. Jej zadaniem
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jest takze podejmowanie dziatan skierowanych na
usamodzielnienie i spoteczng reintegracje.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem od lat znaj-
dujgcym sie w zakresie dziatan pomocy spoteczne;.
Zakres i charakter zadan realizowanych przez in-
stytucje pomocy spotecznej okreslony jest przede
wszystkim w przepisach ustawy o pomocy spotecz-
nej, w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (dalej ,,u.p.p.r.").

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
jest pierwszym aktem w historii polskiego prawa kom-
pleksowo regulujacym kwestie zapobiegania i zwal-
czania tej patologii spolecznej. Artykut 2 §2 ustawy
wprowadza definicje przemocy w rodzinie. Zgodnie
Z jego brzmieniem przemocq w rodzinie jest jedno-
razowe albo powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te 0so-
by na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naru-
szajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u osob dotknietych prze-
mocg. Cztonkami rodziny w rozumieniu tej definicji
sa (art. 2 §1 u.p.p.r.): matzonkowie, wstepni (rodzi-
ce, dziadkowie, pradziadkowie, itd.), zstepni (dzieci,
wnuki, prawnuki, itd.), osoby pozostajace w stosun-
ku przysposobienia (adopcji), osoby pozostajace we
wspolnym pozyciu (konkubenci), a takze inne osoby
wspdlnie zamieszkujgce lub gospodarujace (np. dzie-
ci konkubiny wzgledem konkubenta).

I.Zadania organdw wtadzy publicznej w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Poza definicja przemocy w rodzinie ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla
takze kierunki i zakres zadan administracji rzado-
wej 1 samorzadu terytorialnego w przeciwdziataniu
przemocy. Rozstrzygniecia te sg szczegoélnie istotne
z punktu widzenia zadan pomocy spotecznej, ponie-
waz — na mocy ustawy o pomocy spotecznej — to wia-
$nie organy administracji rzagdowej i samorzgdowej
sg odpowiedzialne za zapewnianie i organizowanie
takiej pomocy.

Ustawa wyznacza trzy podstawowe kierunki
dziatan, ktére powinny by¢ realizowane przez or-
gany wiadzy publicznej we wspoéipracy z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz ko$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi:

1) udzielanie pomocy osobom dotknietym prze-
mocg w rodzinie;

2) oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc;

3) podnoszenie $wiadomosci spolecznej na te-
mat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie (art. 9
u.p.p.L.).

Rozwijajac i nowelizujgc unormowania istniejg-
cych ustaw, w szczegolno$ci ustawy o pomocy spo-
tecznej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi oraz kodeksu karnego,
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
okres$la ponadto formy dziatan, ktére majgq by¢ po-
dejmowane w ramach kazdego z tych kierunkdw
oraz wskazuje organy administracji rzadowej i sa-
morzadowej odpowiedzialne za ich realizacje.

Zgodnie z ustawg do zadan wiasnych gminy w za-
kresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy
w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu prze-

N|I|E|Z|B|E|D|N|I|K
3 R 2 ¢ S Bl 15fofofafeepufelofo

63



64

czescé 2

ciwdzialania przemocy w rodzinie, prowadzenie po-
radnictwa i interwencji na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, opracowywanie i realizacja
programdéw ochrony ofiar oraz prowadzenie gmin-
nych osrodkéw wsparcia oraz tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych. Zadaniem wiasnym powiatu
jest m.in. tworzenie i prowadzenie osrodkow wspar-
cia dla ofiar oraz prowadzenie o$rodkéw interwen-
cji kryzysowej. Natomiast zadaniem z zakresu ad-
ministracji rzadowej realizowanym przez powiat za
pienigdze z budzetu panstwa jest, w szczegolnosci,
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrod-
kéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-
-edukacyjnych dla sprawcow. Do zadan wtasnych
samorzadu wojewodztwa nalezy m.in. inspirowanie
1 promowanie nowych rozwigzan w przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, a takze opracowywanie
programdéw ochrony ofiar, ramowych programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla o0s6b stosujgcych
przemoc oraz organizowanie szkolen dla oséb re-
alizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Ustawa stanowl ponadto, ze zadaniem kazdego
wojewody, jako organu terenowego administracji
rzadowej, jest opracowywanie materiatow instruk-
tazowych, zalecen, procedur postepowania inter-
wencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
z przemocg w rodzinie dla oséb realizujacych te za-
dania, monitorowanie zjawiska, powolywanie i od-
wolywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz nadzor nad realizacja zadan z za-
kresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie reali-

I.Zadania organdw wtadzy publicznej w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

zowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wo-
jewddztwa; kontrola realizacji zadan wykonywanych
przez podmioty niepubliczne na zlecenie organéw
administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Na barki ministra do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego ustawa naktad obowigzek zlecania i finan-
sowania badan, ekspertyz i analiz dotyczacych tego
zjawiska, organizowania akcji promujacych podno-
szenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn
1 skutkéw przemocy w rodzinie oraz obowigzek mo-
nitorowania realizacji Krajowego Programu Zapo-
biegania i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Minister jest zobowigzany powota¢ Krajowego Ko-
ordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza
lub podsekretarza stanu, wydawa¢ co najmniej raz
na dwa lata wytyczne do prowadzenia szkolen w za-
kresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie; opra-
cowywac i finansowac¢ programy ostonowe z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; finansowac
wspieranie programoéw z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowanych przez: a) jed-
nostki samorzadu terytorialnego, b) organizacje
pozarzadowe dziatajace na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, c¢) jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepis6w o stosunku pan-
stwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej, stosunku panstwa do innych kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancji wolno-
$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jako organ doradczy ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego zostal utworzony Zespét
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Monitorujacy ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzi-

nie. Do zadan Zespotu nalezy m.in.:

= inicjowanie i wspieranie dzialan majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

®»  monitorowanie dzialan w zakresie przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie;

® wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych sto-
sowania ustawy oraz inicjowanie zmian prze-
piséw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

m  opracowanie standardow pomocy ofiarom prze-
mocy w rodzinie i pracy z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie.

Rada Ministréw na mocy artykutu 10 u.p.p.1. jest
zobowigzana przyja¢ Krajowy Program Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie. Program ten okresla
szczegotowe dziatania, ktdre majg zapewnic¢ ochrone
i pomoc osobom dotknietym przemocg, oddziatywa-
nia korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych
przemoc oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej
na temat przemocy oraz promowanie metod wycho-
wawczych bez uzycia przemocy, a takze upowszech-
nia¢ informacje o mozliwo$ciach i formach udziela-
nia pomocy, zaréwno osobom dotknietym przemoca,
jak 1 stosujgcym przemoc w rodzinie. Rada Mini-
strow jest zobowigzana do skiadania Sejmowi Rze-
czypospolitej Polskiej, w terminie do 30 wrze$nia,
corocznych sprawozdan z realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

II. Pomoc dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

II. Pomoc dla oso6b
doswiadczajacych
przemocy w rodzinie

Osoby dos$wiadczajace przemocy w rodzinie
majg prawo ubiegac sie o pomoc i wsparcie ze stro-
ny instytucji pomocy spotecznej. Rodzaj, forme i za-
kres dostepnej pomocy okre$lajg przede wszystkim
przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla generalne
zasady 1 warunki przyznawania $wiadczen pomo-
cowych o charakterze pienieznym i niepienieznym.
Zgodnie z ustawa o $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej ubiega¢ sie moze osoba lub rodzina, ktéra spet-
nia dwa podstawowe kryteria — kryterium podmioto-
we dotyczace obywatelstwa i miejsca zamieszkania/
pobytu oraz kryterium przedmiotowe dotyczace
Jfrudnej sytuacji zyciowej". Kryteria te majq cha-
rakter bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze
niespelnienie cho¢by jednego z nich uniemozliwia
skuteczne wnioskowanie o przyznanie pomocy Spo-
tecznej. Ponadto ustawa o pomocy spotecznej czesto
uzaleznia prawo do niektérych rodzajow swiadczen,
w szczegolnosci $wiadczen pienieznych, od speinie-
nia przez osobe lub rodzine dodatkowego kryterium
— tzw. kryterium dochodowego. Pomoc finansowa do-
stepna jest bowiem przede wszystkim osobom o ni-
skim statusie materialnym.
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Kryterium podmiotowe okreslone jest w art. 5
u.p.s. Przepis ten stanowi, ze — je$li umowy miedzy-
narodowe nie stanowig inaczej — prawo do pomocy
spotecznej przystuguje: osobom posiadajgcym oby-
watelstwo polskie majagcym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej; cudzoziemcom majacym miejsce zamieszka-
nia i przebywajacym na terytorium RP; posiadaja-
cym odpowiednie zezwolenie na osiedlenie sie lub
zgode na pobyt tolerowany oraz osobom majacym
status uchodzcy nadany w RP; obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przebywajacym na terenie
Polski, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Kryterium przedmiotowe okreslone jest w cy-
towanym juz art. 2 u.p.s., ktoéry stanowi, ze pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa
majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, kté-
rych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Z przepisu tego
wynika, ze pomoc spoteczng otrzymac¢ moga tylko
osoby, ktére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji zycio-
wej 1 nie sg w stanie samodzielnie tej sytuacji po-
kona¢. Jest to podstawowy wyraz zasady subsydiar-
nosci (pomocniczo$ci), na ktérej ufundowana jest
instytucja pomocy spotecznej. Zasada ta opiera sie
na przekonaniu, ze panstwo (samorzad terytorialny
jako organ wtadzy publicznej) powinno wspomagac
jednostki, rodziny i spotecznosci lokalne tylko w sy-
tuacjach i w zakresie przekraczajgcym ich wtasne
zdolno$ci 1 mozliwo$¢ skutecznego dziatania. Zasa-
da pomocniczosci odwotuje sie do samodzielno$ci
obywateli i wspdlnot. Podkresla ich suwerenno$¢

II. Pomoc dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

oraz odpowiedzialno$¢ za wlasne wybory i wlasne
zycie. Z zasady tej wynika, ze pomoc spoteczna jest
swego rodzaju ,ostatnig deska ratunku" w systemie
zabezpieczenia spolecznego.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej nie wyja-
$niajg, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,trudnej
sytuacji zyciowej". Artykul 7 u.p.s. wymienia je-
dynie przyktadowe okolicznosci i problemy, ktdre
mogg uzasadnia¢ objecie osoby lub rodziny pomo-
cg spoleczng. Wsrdéd tych okoliczno$ci szczegolne
miejsce zajmuje przemoc w rodzinie. Dzieje sie tak
co najmniej z czterech powodéw. Po pierwsze, prze-
moc ze strony osoby bliskiej jest przestepstwem —
bezprawnym naruszeniem integralnosci fizycznej
i psychicznej ofiar powodujagcym ich pokrzywdze-
nie i poszkodowanie. Po drugie, przemoc jest cze-
sto przyczyng innych wymienionych w art. 7 u.p.s.
probleméw zyciowych ofiar, w szczegolnosci ubo-
stwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz problemdéw
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w spra-
wach prowadzenia gospodarstwa domowego. Po
trzecie, przemoc w rodzinie czesto wspdtwystepuje
z uzaleznieniem od alkoholu lub innych substan-
cji psychoaktywnych zaré6wno po stronie ofiar, jak
i sprawcow przemocy. W koncu, po czwarte i najwaz-
niejsze, ze wzgledu na swoja nature i konsekwen-
cje przemoc w rodzinie jest sytuacja, z ktorg bardzo
trudno jest ofiarom samodzielnie sobie poradzic¢.
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Formy pomocy i wsparcia dla ofiar

Artykut 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie stanowi, Ze osobie dotknietej przemocq w ro-
dzinie udziela sie¢ pomocy, w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego i socjalnego, zawodowego i rodzinnego,

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem po-
przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kon-
taktowania sie i zblizania do osoby pokrzywdzonej,

4) zapewnienia, na zadanie osoby dotknietej
przemocg, bezpiecznego schronienia w specjalistycz-
nym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przy-
czyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzy-
ciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiad-
czenia lekarskiego w tym przedmiocie,

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca
w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do zajmo-
wanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, po-
mocy w uzyskaniu mieszkania.

Wiekszos$¢ z wymienionych powyzej rodzajow
pomocy nie jest nowa. Zasady $wiadczenia wspar-
cia w postaci pomocy socjalnej, poradnictwa spe-
cjalistycznego oraz interwencji kryzysowej sa od lat
szczegolowo uregulowane w ustawie o pomocy spo-
tecznej. Ustawa nie wprowadza tutaj zadnych istot-
nych zmian, chociaz akcentuje mozliwo$ci ochrony
ofiar przed dalszym krzywdzeniem poprzez izolo-
wanie sprawcy od ofiary i wprowadza pewne nowe

II. Pomoc dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

instrumenty. Jednym z podstawowych celéw usta-
wy jest zmiana ztej praktyki, ze to osoba do$wiad-
czajaca przemocy zmuszona jest do opuszczenia
zajmowanego wspdlnie ze sprawcq mieszkania. To
ona z dzie¢mi tutata sie po schroniskach, osrodkach
wsparcia i innych placowkach zapewniajgcych cato-
dobowy pobyt, podczas gdy sprawca dalej korzystat
z dobrodziejstw cieplego i bezpiecznego lokum. Re-
alizacji tego celu majg stuzy¢ przede wszystkim dwa
instrumenty izolowania sprawcéw od ofiar przemocy
wprowadzone przez ustawe, a mianowicie — nakaz
opuszczenia przez osobe stosujacq przemoc lokalu
wspolnie zajmowanego z ofiarg oraz zakaz kontakto-
wania sie i zblizania przez sprawce do osoby krzyw-
dzonej. Oba te nakazy sq formami oddziatywania na
sprawcow i dlatego tez zostang szczeg6lowo omo-
wione w nastepnym rozdziale poradnika. Wazne jest
rowniez zapewnienie ofiarom przemocy ochrony
przed dalszym krzywdzeniem w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie pkt
4 cytowanego powyzej art. 3 u.p.p.r.. Istotng zmiana
wprowadzong w 2010 r. do ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie jest mozliwo$¢ uzyskania
darmowego zaswiadczenia lekarskiego o skutkach
przemocy. Rozwigzanie to naktada na kazdego le-
karza obowiagzek wystawienia zaswiadczenia na sto-
sownym druku, ktérego wzor okresla rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia.

Swiadczenia pieniezne

Polskie prawo nie przewiduje zadnej szczegolnej
formy pomocy finansowej dla ofiar przemocy w ro-
dzinie. Swiadczeniami pienieznymi, o ktére ubiegac
sie mogg osoby doswiadczajace przemocy, sg zatem
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wszelkie oferowane przez pomoc spoleczng $wiad-
czenia: zasitek staty; zasitek okresowy; zasitek ce-
lowy i specjalny zasitek celowy; zasilek i pozyczka
na usamodzielnienie; pomoc na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki (art. 36, pkt 1 u.p.s.).
Ofiary przemocy moga sie ubiega¢ o $wiadczenia
pieniezne z pomocy spolecznej na takich samych za-
sadach jak wszystkie inne osoby, ktére znalazly sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Musza zatem spelniac
wszystkie wymagane przez prawo kryteria stanowig-
ce warunki przyznania tej pomocy, w szczego6lnosci
kryterium dochodowe.

Choc¢ polski ustawodawca nie przewidzial zadnej
szczegolnej formy wsparcia finansowego dla osob
doswiadczajacych przemocy, instrumentem, ktory
moze pelni¢ taka role, jest specjalny zasitek celowy
i — do pewnego stopnia - takze zasitek celowy. Za-
cznijmy od omo6wienia tego ostatniego.

Zasitek celowy (art. 39 u.p.s.) jest Swiadczeniem
pienieznym zaleznym od kryterium dochodowego.
Jest to zatem forma pomocy tylko dla oséb o niskim
statusie ekonomicznym. Zasilek celowy przyzna-
wany jest w celu zaspokojenia okreslonej, niezbed-
nej potrzeby bytowej, w szczegolnosci na pokrycie
czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow,
leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Obecnie
0 przyznanie tego $wiadczenia moze sie ubiegac
réwniez osoba bezdomna oraz niemajgca dochodu
ani mozliwos$ci uzyskania $wiadczen z ubezpiecze-
nia zdrowotnego w celu pokrycia czesci lub catosci
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne.

II. Pomoc dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie
pienieznej, rzeczowej lub w formie biletu kredyto-
wanego. Przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie
okreslajg state] wysokosci zasitku i nie podaja kry-
teriow ustalania tej wysoko$ci. Wyznacznikami sa
tu z jednej strony, sytuacja materialna osoby ubie-
gajacej sie o to $wiadczenie i cel na jaki ma by¢ ono
spozytkowane, a z drugiej — mozliwo$ci finansowe
organu pomocy spolecznej.

Jak juz zostalo powiedziane, przyznanie zasitku
celowego uzaleznione jest od spelniania przez wnio-
skodawce kryterium dochodowego. Gdyby organy
pomocy spotecznej rygorystycznie przestrzegaly
tego wymogu wiele os6b w potrzebie, w tym ofiar
przemocy w rodzinie, pozostatoby bez mozliwosci
uzyskania jakiegokolwiek wsparcia. Pomoc spo-
teczna jako szczegdlna instytucja zabezpieczania
spotecznego musi jednak elastycznie reagowa¢ na
nieprzewidziane prawem sytuacje, ktérym sprosta-
nie rzeczywiscie przekracza mozliwosci i zdolno$ci
pojedynczych os6b lub rodzin. Zwrdcit na to uwa-
ge Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku
z 6 stycznia 1999 r. stwierdzit, ze organ administracji
rozpatrujgc sprawe o przyznanie zasitku celowego
podmiotowi, ktorego dochod przekracza ustawowe
kryterium, powinien zwazy¢, czy w okolicznos$ciach
sprawy nie wystepuje szczego6lnie uzasadniony
przypadek uprawniajacy dany podmiot do otrzyma-
nia $wiadczenia. Mozliwo$¢ przyznania pomocy fi-
nansowej osobie, ktérej dochod jest wyzszy od kryte-
rium ustawowego, przewiduje tez ustawa o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 41 tej ustawy, w szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach, osoba lub rodzina,
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ktorej dochod przekracza ustawowe kryterium do-

chodowe, moze otrzymac:

®  specjalny bezzwrotny zasitek celowy w wysoko-
$ci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujg-
cej lub dochodu rodziny;

»  zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rze-
czowyq, pod warunkiem zwrotu cze$ci lub cato$ci
kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.
Nie ma watpliwosci, ze taka szczegolng oko-

liczno$cig uzasadniajacg przyznanie pomocy mate-
rialnej moze by¢ przemoc w rodzinie. Wiele kobiet
ofiar przemocy pochodzi z rodzin, ktérych dochdd
przewyzsza kryterium ustawowe. Z racji przemocy
ekonomicznej nie majq one jednak realnego dostepu
do finans6w domowych, co sprawia, ze nie sg w sta-
nie zaspokaja¢ swoich elementarnych potrzeb byto-
wych, jak réwniez potrzeb dzieci. Mozliwos¢ otrzy-
mania bezzwrotnego specjalnego zasitku celowego
jest dla nich jedyna szansa na godne zycie i wyrwa-
nie sie z krzywdzacego zwigzku.

Swiadczenia niepieniezne

Podstawowymi $wiadczeniami pomocowymi
udzielanymi ofiarom przemocy w rodzinie sg $wiad-
czenia niepieniezne, w szczeg6lno$ci w postaci
pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, in-
terwencji kryzysowej, ustug psychologiczno-peda-
gogicznych oraz pomocy w znalezieniu bezpieczne-
go schronienia. Cechg charakterystyczna wiekszo$ci
Swiadczen niepienieznych jest to, ze przystuguja
one wszystkim zainteresowanym osobom i rodzinom
bez wzgledu na uzyskiwany przez nie dochéd.

II. Pomoc dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Praca socjalna (art. 45 u.p.s.)

Praca socjalna jest podstawowym $wiadczeniem
oferowanym przez pomoc spoleczng. Jest to dziatal-
nos¢ wykonywana na rzecz poprawy funkcjonowa-
nia oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Pro-
wadzq jg pracownicy socjalni i osoby o odpowiednim
przygotowaniu zawodowym. Istota pracy socjalnej
jest bezposredni kontakt miedzy pracownikiem so-
cjalnym a osoba lub rodzing objeta taka pomoca.
Metodyka pracy socjalnej obejmuje m.in. poradnic-
two, psychoterapie, mediacje i rzecznictwo. Praca
socjalna jest $wiadczeniem realizowanym niezalez-
nie od dochodu, z poszanowaniem godnos$ci i prawa
do samostanowienia osoby nig objete;.

Szczeg6lng fakultatywng forma organizowania
1 prowadzenia pracy socjalnej jest kontrakt socjalny.
To pisemna umowa zawarta miedzy pracownikiem
socjalnym, a osobag ubiegajaca sie o pomoc. Tres¢
kontraktu okre$la rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kon-
traktu socjalnego. Zgodnie z tych rozporzadzeniem
kontrakt socjalny powinien okresla¢ zobowigzania
1 uprawnienia stron w ramach wspolnie podejmo-
wanych dziatan nakierowanych na przezwyciezenie
trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. W kon-
trakcie dokonuje sie krotkiej oceny sytuacji danej
osoby lub rodziny, w szczegoélnosci identyfikuje sie
przyczyny zyciowych trudnosci, okresla mozliwos$ci
ich pokonywania, a takze opisuje sie ograniczenia
i bariery $rodowiskowe utrudniajgce ich rozwigzy-
wanie. Wyznacza sie réwniez cele, ktérych zreali-
zowanie umozliwi danej osobie lub rodzinie prze-
zwyciezenie trapigcych jg problemoéw. Cele te majq
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zosta¢ osiggniete przez konkretne dzialania osoby
majgcej trudnosci i wspomagajacego ja pracowni-
ka socjalnego. W kontrakcie wyznacza sie réwniez
termin oceny realizacji zatozonych dziatan oraz spo-
s6b przekazywania ewentualnych $wiadczen. Nie-
dotrzymanie postanowien kontraktu socjalnego, jak
tez odmowa jego zawarcia mogg stanowi¢ podstawe
do nieprzyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji
0 przyznanej pomocy lub wstrzymania $wiadczen
pienieznych. Ideg kontraktu socjalnego jest bowiem
zaktywizowanie 1 zmobilizowanie osoby ubiegajacej
sie o pomoc do samodzielnego rozwigzywania swo-
ich ktopotow.

Kontrakt socjalny jest instrumentem o charakte-
rze dyscyplinujacym i jako taki $wietnie sprawdza
sie w przypadku niektérych kategorii $wiadczenio-
biorcdw, w szczego6lno$ci w przypadku oso6b uza-
leznionych od alkoholu lub oséb przejawiajgcych
postawe roszczeniowq i brak checi do wziecia od-
powiedzialno$ci za wilasne zycie. Kontrowersyjne
jest jednak zawieranie takich kontraktéw z ofiarami
przemocy w rodzinie, zwlaszcza tymi, ktore tkwig
jeszcze w relacji przemocowej. Podstawowa potrze-
ba oséb doswiadczajacych przemocy jest odzyska-
nie kontroli nad wiasnym zyciem - odbudowanie
poczucia wtasnej wartosci, odzyskanie sprawczo$ci
1 przezwyciezenie bezradnosci. Zaspokojenie tej
potrzeby wymaga pozostawienia tym osobom prze-
strzeni do podejmowania autonomicznych decyzji,
do eksperymentowania i przejawiania inicjatywy.
Kobiety ofiary przemocy przez lata byly karcone za
kazdy przejaw samodzielno$ci. Zwykle sprawca de-
cydowat o tym, co jest dla nich dobre, a co zte. To on
byt panem ich zycia prywatnego, decydowat o ak-
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tywnosci spolecznej i zawodowej. Dlatego warun-
kiem skutecznej pomocy osobom do$wiadczajagcym
przemocy jest przywrocenie im wiary we wilasne
sily 1 mozliwosci. Celu tego nie da sie zrealizowa¢
poprzez zawieranie pisemnych kontraktow socjal-
nych i odgérne okreslanie harmonogramu dziatan,
ktore ofiary majg zrealizowa¢ pod grozba utraty
prawa do wsparcia finansowego. Niedopuszczalne
jest w szczeg6lno$ci zawieranie w takich kontrak-
tach postanowien zobowiazujgcych ofiary przemocy
do zaktadania spraw o rozwod czy do wyprowadza-
nia sie z mieszkan zajmowanych wspdélnie ze spraw-
cami. Praca socjalna prowadzona w oparciu o takie
restrykcyjne i opresyjne umowy moze by¢ dla os6b
do$wiadczajacych przemocy zrédiem wtédrnego po-
krzywdzenia — kto$ ponownie méwi im, co majg ro-
bi¢; kto$ znowu grozi im sankcjami finansowanymi
za niesubordynacje i niepostuszenstwo.

Poradnictwo specjalistyczne (art. 46 u.p.s.)

Poradnictwo specjalistyczne to — obok pracy so-
cjalnej — kolejny bardzo wazny rodzaj pomocy nie-
pienieznej $wiadczonej przez instytucje pomocy spo-
tecznej bez wzgledu na dochdd osoby potrzebujace;j.
To takze jedna z najcze$ciej poszukiwanych przez
ofiary form pomocy. Na poradnictwo specjalistycz-
ne sktada sie bowiem przede wszystkim poradnic-
two prawne, psychologiczne i rodzinne. Poradnictwo
prawne polega na udzielaniu informacji o obowigzu-
jacych przepisach, gtéwnie z zakresu prawa rodzin-
nego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego
i ochrony lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne to
pomoc $wiadczona poprzez diagnostyke, profilaktyke
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1 terapie problemoéw psychologicznych. Poradnictwo
rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny,
w tym problemy wychowawcze, opieki nad osobami
niepelnosprawnymi, a takze terapie rodzinng.

Dostep do poradnictwa specjalistycznego powi-
nien by¢ zapewniony na terenie kazdego powiatu.
W duzych miastach, najczesciej przy osrodkach po-
mocy spotecznej, funkcjonujg Punkty Informacyjno-
-Konsultacyjne, gdzie $swiadczone jest poradnictwo
specjalistyczne, poradnictwo rodzinne, poradnictwo
w zakresie uzaleznien, a takze organizowane sg roz-
nego rodzaju grupy wsparcia, w tym dla oséb dozna-
jacych przemocy. Tego typu pomoc $wiadcza row-
niez organizacje pozarzadowe i inne instytucje na
zasadzie wspolipracy. Przyktadem takiej organizacji
jest Fundacja Centrum Praw Kobiet, ktéra swiadczy
bezplatng pomoc prawng i psychologiczng oraz po-
radnictwo socjalne kobietom do$wiadczajgcym prze-
mocy w rodzinie.

Interwencja kryzysowa (art. 47 u.p.s.)

Interwencje kryzysowa definiuje sie jako profe-
sjonalng, interdyscyplinarng pomoc udzielang oso-
bom i rodzinom bedgcym w stanie kryzysu, mozliwie
najszybciej po wystapieniu zdarzenia krytycznego.
Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie rdw-
nowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego ra-
dzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przej$ciu
reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolno$ci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej
udziela sie osobie potrzebujgcej natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a takze —
w zaleznosci od jej potrzeb — poradnictwa socjalnego
lub prawnego oraz schronienia na okres do 3 miesie-
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cy z mozliwoscia przediuzenia. W kazdym powiecie
powinien dziata¢ osrodek interwencji kryzysowe;.

Interwencja kryzysowa jest formag pomocy, ktérg
moze otrzymac kazda osoba, bez wzgledu na osiggany
przez nig dochdd. Skorzystanie z tej pomocy, w szcze-
gélnosci w postaci bezpiecznego schronienia na okres
3 miesiecy, nie wymaga zadnego skierowania!

Ze $wiadczen interwencji kryzysowej czesto ko-
rzystajg osoby doznajgce przemocy ze strony bliskiej
osoby. Najwazniejsze w takiej sytuacji jest oddzie-
lenie sprawcy od ofiary. Optymalnie by byto, gdyby
ta izolacja nastepowata poprzez przymusowe usu-
niecie sprawcy ze wspoélnie zajmowanego mieszka-
nia. Niestety, najczesciej ofiara z dzie¢mi opuszcza-
ja dom. Pomoc $wiadczona takiej osobie w ramach
interwencji kryzysowej moze wowczas polega¢ na
zapewnieniu jej schronienia w domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy lub w spe-
cjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Zasady funkcjonowania i przyjmowania
do tych instytucji oméwione sq w nastepnych roz-
dziatach.

Domy dla matek z matoletnimi dziemi

1 kobiet w ciazy

Ustawa o pomocy spotecznej otacza szczegdlng
opieka kobiety z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety
ciezarne do$wiadczajgce przemocy w rodzinie. W sy-
tuacji zagrozenia osoby te mogq znalez¢ schronienie
w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i ko-
biet w cigzy. Zasady funkcjonowania tych placéwek
szczegotowo reguluje rozporzadzenie Ministra Poli-
tyki Spolecznej z 8 marca 2005 r. Akt ten okresla stan-
dard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy
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dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
tryb kierowania i przyjmowania do tych domoéw.

Ten typ osrodkow wsparcia zajmuje sie udziela-
niem pomocy o charakterze interwencyjnym poprzez
zapewnienie schronienia kobietom, wspieranie ich
W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz izolo-
wanie od sprawcow. Pomoc $wiadczona przez domy
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy ma
ponadto na celu zapobieganie marginalizacji spo-
tecznej osob w nich przebywajgcych, umozliwiajgc
im odnalezienie miejsca w spoleczenstwie i powrot
do normalnosci po odrzuceniu ich przez rodziny,
partneréw czy Srodowisko z powodu nieoczekiwa-
nego macierzynstwa lub koniecznos$ci przezwycie-
zenia sytuacji kryzysowej. Placowki te dziatajg row-
niez na rzecz zapobiegania sieroctwu spotecznemu
swoich podopiecznych przez przygotowywanie ich
do swiadomego i odpowiedzialnego wypeiniania
roli rodzicielskiej. Istotnym elementem profilaktyki
antyprzemocowej realizowanej przez domy dla ma-
tek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy jest za-
pobieganie powielaniu zlych wzorcéw rodzinnych
i srodowiskowych, a zwlaszcza wzorcoéw wyuczonej
bezradno$ci.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy precyzyjnie okresla standard $wiad-
czenia ustug w zakresie potrzeb bytowych miesz-
kancow oraz w zakresie ustug opiekunczo-wspoma-
gajacych. Na te ostatnie sktadajg sie: podstawowa
pielegnacja w czasie choroby oraz opieka nad dziec-
kiem w czasie choroby opiekuna dziecka, mozliwo$¢
korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, pomoc w za-
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tatwianiu spraw osobistych w przypadku wystgpie-
nia takiej potrzeby, srodki higieny osobistej, srodki
czystosci w sytuacji, gdy nie ma mozliwos$ci ich sa-
modzielnego zakupu.

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy funkcjonujg zgodnie z zasada podmiotowe-
go traktowania oraz partnerstwa we wzajemnych
relacjach pomiedzy mieszkanicami i personelem.
Zapewniaja warunki bytowe zblizone do domowych,
poszanowanie prywatnosci beneficjentow i zyczliwg
atmosfere. Starajg sie uwzglednia¢ indywidualne
potrzeby mieszkancéw i ich dzieci, tworzy¢ warunki
do ich rozwoju osobowego.

Co do zasady, przyjecie do domu dla matek z ma-
toletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy nastepuje na mocy
decyzji starosty. Osoba ubiegajgca sie o skierowanie
do domu sktada wniosek w o$rodku pomocy spotecz-
nej wlasciwym ze wzgledu na jej miejsce zamiesz-
kania. O$rodek kompletuje wymagane dokumenty
w terminie 14 dni (chodzi tu zwlaszcza o wniosek
osoby zainteresowanej, rodzinny wywiad $rodowi-
skowy, zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan zdrowotnych do umieszczenia
w domu oraz opinie o$rodka zawierajacq uzasadnie-
nie pobytu w domu) i przekazuje je do starosty naj-
blizszego powiatu prowadzacego dom, ktéry wydaje
decyzje o skierowaniu. W przypadku braku miejsca
w domu w najblizszym powiecie, osrodek pomocy
spotecznej, w porozumieniu z osobg ubiegajaca sie
o uzyskanie schronienia, poszukuje miejsca w domu
w innym powiecie.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub zdro-
wia osoby ubiegajacej sie o skierowanie do domu lub
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jej dziecka przyjmuje sie te osobe bez skierowania,
na wniosek tej osoby lub o$rodka pomocy spotecznej
i niezwlocznie powiadamia o tym staroste powia-
tu prowadzgcego dom. Osrodek, w terminie 14 dni
od dnia umieszczenia osoby bez skierowania, prze-
syta staro$cie dokumenty, o ktérych mowa powyzej,
a starosta niezwlocznie wydaje decyzje o skierowa-
niu do domu. Ten tryb udzielania schronienia ko-
bietom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom ciezarnym
powinien mie¢ zastosowanie w szczegolnosci wobec
kobiet doswiadczajgcych przemocy.

Osrodki wsparcia

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
powotata do zycia specjalistyczne os$rodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie. Tworzenie i prowadze-
nie tych o$rodkéw nalezy do zadan administracji 1zg-
dowej realizowanych przez powiat. Zakres i standard
podstawowych ustug $wiadczonych przez te placowki
reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu pod-
stawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwali-
fikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szczego-
towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujgcych przemoc
w rodzinie i kwalifikacji oséb prowadzacych oddziaty-
wania korekcyjno-edukacyjne.

Do zadan specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie w ramach pomocy in-
terwencyjnej nalezy m.in.:

a) zapewnienie schronienia ofierze oraz dzie-
ciom pozostajgcym pod jej opieka, bez skierowania
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1 bez wzgledu na dochod, przez okres do trzech mie-
siecy z mozliwo$cig przediuzenia w przypadkach
uzasadnionych sytuacja ofiary przemocy w rodzinie,

b) ochrone ofiary przemocy w rodzinie przed
osobg stosujgca przemoc,

c) udzielanie natychmiastowej pomocy psycho-
logicznej 1 prawnej oraz zorganizowanie niezwlocz-
nie dostepu do pomocy medycznej w przypadku,
gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary,

d) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w ro-
dzinie i ocena ryzyka w zakresie zagrozenia bezpie-
czenstwa ofiary lub jej dzieci pozostajacych pod jej
opieka, a takze udzielenie pomocy innej niz okreslo-
na w lit. a—c.

Warto pokresli¢, ze prawo do uzyskania bez-
piecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia przystuguje kazdej ofierze przemocy bez
wzgledu na jej dochéd lub dochéd jej rodziny. Ofiara
przemocy nie potrzebuje tez zadnego skierowania
na pobyt w o$rodku specjalistycznym.

Omawiane rozporzadzenie okresla takze stan-
dard warunkow bytowych w specjalistycznych
osrodkach wsparcia oraz zakres ustug terapeutycz-
no-wspomagajacych dla ofiar przemocy w rodzinie.
W ramach tych ostatnich opracowywana jest dia-
gnoza rodziny i indywidualny plan pomocy ofierze
przemocy, udzielane jest poradnictwo medyczne,
psychologiczne, prawne i socjalne, zapewniana jest
pomoc medyczna. Osoby do$wiadczajgce przemocy
otrzymujq takze mozliwo$¢ wziecia udziatu w gru-
pach wsparcia i grupach terapeutycznych oraz w te-
rapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie
oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osoba sto-
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sujacq przemoc w rodzinie. Specjalistyczne osrodki
wsparcia przeprowadzaja takze diagnoze sytuacji
dzieci w rodzinie dotknietej przemoca i udzielajg im
wsparcia psychologicznego oraz pomocy socjotera-
peutycznej i terapeutycznej. Matki ofiary przemocy
majg szanse na uzyskanie pomocy w postaci konsul-
tacji wychowawczych.

W celu dostosowania pomocy do sytuacji oraz
potrzeb ofiar specjalistyczne o$rodki wsparcia
wspolpracuja z instytucjami zajmujacymi sie prze-
ciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz prowadza
dziatania monitorujgce i ewaluacyjne efektéw swojej
dziatalno$ci.

ITI. Dziatania wobec
sprawcOw przemocy
W rodzinie

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzi-
nie wymaga bezwzglednego karania oséb stosuja-
cych przemoc oraz podejmowania innych dziatan
majacych na celu zapobieganiu tej patologii. Pod-
stawowym celem profilaktyki i walki z przemoca
powinno by¢ bowiem jej wyeliminowanie, a dopiero
wtérnym - leczenie jej skutkéw poprzez $wiadczenie
pomocy ofiarom.

III. Dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie

Prawo karne wobec sprawcow

Przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna wo-
bec 0s6b najblizszych jest przestepstwem. Ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowa-
dzita definicje tego zjawiska, ale nie wprowadzita
do polskiego prawa karnego nowego typu przestep-
stwa. Szukajgc sankcji dla 0s6b stosujgcych przemoc,
trzeba wiec siega¢ do przepisow kodeksu karnego.
W zaleznosci od tego, jaka forme przybiera zacho-
wanie sprawcy przemocy i czy ma ono charakter
jednorazowy, czy tez powtarzajgcy sie, moze by¢ Sci-
gane i karane z r6znych artykutéw kodeksu karnego.

Przemoc fizyczna i psychiczna wobec o0sdb

najblizszych

Jezeli sprawca stosuje przemoc fizyczna lub psy-
chiczna 1 jego zachowanie ma charakter powtarzaja-
cy sie, ciagty, kwalifikowane jest jako przestepstwo
znecania sie nad osobg najblizszq i $cigane z art. 207
kodeksu karnego (k.k.):

§ 1. Kito zneca sie fizycznie lub psychicznie nad
osobq najblizszq lub nad inng osobqg pozostajqcq
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad matoletnim lub osobq niepo-
radnq ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnoSci od 3 miesiecy
dolath. §2. Jezeliczyn okreslonyw § 1 potqczony jest
ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10. §3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1
Iub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne
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zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od 2 do 12 lat.

Jesli przemoc fizyczna wobec osoby najblizszej
ma charakter jednorazowy lub brak jest dowodow
na jej powtarzalno$¢, moze by¢ ona rozpatrywana
w $wietle przepiséw moéwigcych o naruszeniu czyn-
nosci narzgdu ciata lub rozstroju zdrowia, a nawet
naruszeniu nietykalnosci cielesnej. W zalezno$ci
od skutku dziatania sprawcy: od ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu w postaci m.in. ciezkiego kalectwa
(art. 156 §1 k.k.), innego naruszenia czynnosci na-
rzqdu ciafa i rozstroju zdrowia (art. 157 k.k.), do na-
ruszenia nietykalno$ci cielesnej (art. 217 §1 kk.) —
rozna jest odpowiedzialno$¢ sprawcy i zagrozenie
karg oraz tryb $cigania.

Znecanie sie nad osoba najblizsza opisane w art.
207 k.k. jest przestepstwem $ciganym z urzedu
(z oskarzenia publicznego). Oznacza to, ze organy
$cigania — policja i prokuratura, jesli posiadajg wie-
dze lub w jakikolwiek sposdb zostaty powiadomione
o popetnieniu tego przestepstwa, majg obowigzek
wszczecia 1 prowadzenia postepowania karnego.
Do zainicjowania $cigania osoby znecajgcej sie nie
jest potrzeby wniosek osoby pokrzywdzonej — ofiary
przemocy. Zrédlem informacji o przemocy moze by¢
dowolna osoba prywatna (sgsiad, cztonek dalszej ro-
dziny), osoba prowadzgca prywatng praktyke zawo-
dowaq (psycholog, prawnik) lub przedstawiciel insty-
tucji lub stuzby publicznej, np. kurator, nauczyciel,
pedagog szkolny, pracownik pomocy spoteczne;.
Kazdy, komu wiadomo jest o popelnieniu przestep-
stwa $ciganego z urzedu, ma obowigzek niezwtocz-
nie poinformowac¢ o tym organy $cigania. Charak-
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ter tego obowiazku jest jednak rézny w przypadku
osob prywatnych i oséb reprezentujacych instytu-
cje panstwowe lub samorzadowe. Zgodnie bowiem
z art. 304 kodeksu postepowania karnego:

§ 1. Kazdy dowiedziawszy sie o popeinieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny obowig-
zek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub policje. Prze-
pis art. 191 § 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzqdowe, ktdre
w zwiqzku ze swq dziatalno$ciqg dowiedzialy sie o po-
petnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sq obo-
wiqzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora
lub policje oraz przedsiewziq¢ niezbedne czynnoSci
do czasu przybycia organu powolanego do $cigania
przestepstw Iub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatar-
cia $ladéw i dowoddw przestepstwa.

Z przepisu tego wynika, ze na kazdym z nas cigzy
spoteczny, ale prawnie nieegzekwowalny, obowig-
zek informowania o wiadomych nam przypadkach
przemocy w rodzinie. Natomiast na instytucjach
publicznych, w szczego6lnosci na osrodkach pomocy
spotecznej, cigzy taki obowigzek prawny. Istnienie
tego obowiazku potwierdza art. 12 ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéry stanowi:
osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkdw stuzbowych powziety podejrzenie o po-
pelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec
cztonkow rodziny, niezwtocznie zawiadamiajg o tym
policje lub prokuratora.

Artykut ten nie tylko przypomina o obowigzku
informowania zawartym w art. 304 k.p.k., ale takze
rozszerza zakres podmiotéw nim objetych. Zgodnie

N|I|E|Z|B|E|D|N|I|K
3 R 2 ¢ S Bl 15fofofafeepufelofo

87



88

czescé 2

z art. 12 u.p.p.r. obowigzek niezwlocznego zawiada-
miania policji lub prokuratury cigzy bowiem nie tylko
na osobach reprezentujgcych instytucje panstwowe
1 samorzadowe na zewnatrz, np. na kierownikach lub
dyrektorach osrodkéw pomocy spotecznej, ale takze
na pracownikach tych instytucji, ktérzy w zwiazku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
powzieli podejrzenie o tym, ze w danej rodzinie do-
chodzi do aktéow przemocy. Warto ponadto zauwazy¢,
ze art. 12 u.p.p.r. odwotluje sie do wprowadzonej przez
te ustawe definicji tego zjawiska, ktdra jest istotnie
szersza od pojecia znecania sie zawartego w art. 207
k.k. Obowigzek informowania organdw $cigania na-
tozony przez art. 12 u.p.p.r. dotyczy zatem wszelkich
zachowan sprawcow bedacych przestepstwem, ktére
podpadaja pod definicje przemocy w rodzinie zawar-
ta w art. 2 §2 u.p.p.r., nie tylko zachowan powtarzal-
nych o charakterze przemocy fizycznej i psychicznej,
ale takze zachowan jednorazowych oraz naruszajg-
cych wolno$¢ seksualng ofiar.

Przemoc seksualna wobec o0s6b najblizszych

Polskie prawo, tak jak na catym $wiecie, uznaje
wspdtzycie seksualne miedzy cztonkami rodziny — ka-
zirodztwo — za przestepstwo. Zgodnie z art. 201 k.k.:

Kio dopuszcza sie obcowania piciowego w sto-
sunku do wstepnego (tj. rodzica, dziadka, pradziadka),
zstepnego (tj. dziecka, wnuka, prawnuka), przysposo-
bionego, (tj. osoby adoptowanej) lub przysposabiajq-
cego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Kazirodziwo jest
przestepstwem, bez wzgledu na to, czy do zblizen
miedzy czfonkami rodziny dochodzi dobrowolnie czy

III. Dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie

na skutek przemocy. Jesli jednak osoba bliska zostaje
zmuszona do odbycia stosunku seksualnego lub pod-
dania sie innej czynnoSci seksualnej, takie zachowa-
nie moze by¢ $cigane jako przestepsiwo zgwalcenia.
Gwalt w rodzinie — zaréwno gwait kazirodczy, jak
i gwait w matzenstwie — jest bowiem takim samym
przestepsiwem jak gwatt ze strony osoby irzeciej!

Przestepstwo zgwalcenia $cigane jest z art. 197 k.k.:

§1. Kto przemocq, grozbq bezprawnq lub pod-
stepem doprowadza innq osobe do obcowania picio-
wego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12. §2. Jezeli sprawca, w sposéb okreslony w § 1,
doprowadza inng osobe do poddania sie innej czyn-
nosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas od 6
miesiecy do lat 8. § 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie
zgwalcenia:

1) wspdlnie z inng osobgq,

2) wobec maloletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobione-
go, przysposabiajqgcego, brata lub siostry,

podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas
nie krétszy od lat 3. §4. Jezeli sprawca czynu okre-
Slonego w §1-3 dziata ze szczegdlnym okrucien-
stwem, podlega karze pozbawienia wolnoSci na czas
nie krotszy od lat 5. Przestepstwo zgwatlcenia jest
od 27 stycznia 2014 roku przestepstwem $ciganym
z urzedu i nie ma potrzeby sktadania wniosku o $ci-
ganie. Jezeli jednak czyn miat miejsce przed tq data,
osoba pokrzywdzona musi zlozy¢ wniosek o $ciga-
nie, jesli chce aby sprawca poniost odpowiedzialnos¢
karng. W przeciwnym wypadku, organy $cigania
nie podejma zadnych dzialan (poza czynnos$ciami
sprawdzajacymi). Jezeli ofiarg gwattu jest osoba ma-
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toletnia powyzej 15 roku zycia, wniosek o $ciganie
sktada za nig rodzic lub opiekun prawny. Jezeli zad-
ne z rodzicow nie chce ztozy¢ takiego wniosku lub
jeden z rodzicdw jest sprawcg, co moze mie¢ miejsce
zwlaszcza w sytuacji, gdy sprawca gwattu jest ojciec
dziecka, a matka nie chce naraza¢ meza na odpo-
wiedzialno$¢ karng, prokurator zwraca sie do wia-
$ciwego sadu rodzinnego o ustanowienie kuratora,
ktéremu bedzie przystugiwato prawo ztozenia wnio-
sku. Jezeli zaden z rodzic6w nie jest sprawca sad
rodzinny moze zobowigza¢ rodzicow lub jednego
z nich do ztozenia wniosku o $ciganie. O podejrze-
niu, ze doszto do zgwalcenia osoby matoletniej przez
rodzica (opiekuna prawnego), poinformowa¢ moze
prokuratora kazda osoba, w szczegélnosci pracow-
nik socjalny, nauczyciel lub pedagog szkolny.

Polskie prawo uznaje za przestepstwo kazde
wspolizycie seksualne z osobg ponizej 15 roku zycia,
bez wzgledu na to, czy do stosunku lub innej czyn-
nosci seksualnej doszto za zgoda osoby matoletniej,
czy tez w efekcie podstepu, manipulacji czy grozby
i bez wzgledu na to, kto jest inicjatorem takiego za-
chowania. Zgodnie z art. 200 k.k.:

§ 1. Kto obcuje piciowo z matoletnim ponizej lat
15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby innej czyn-
nosci seksualnej lub doprowadza jg do poddania sie
takim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. §2. Tej
samej karze podlega, kto w celu zaspokojenia seksu-
alnego prezentuje matoletniemu ponizej lat 15 wyko-
nanie czynnosci seksualnej.

U podstaw tej regulacji lezy przekonanie, ze
wczesna inicjacja seksualna jest krzywdzaca zarow-
no dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego dziec-
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ka. Warto pamieta¢, ze w przeciwienstwie do prze-
stepstwa z art. 197 k.k., przestepstwo z art. 200 k.k.
jest przestepstwem $ciganym z urzedu! 91

Nakaz opuszczenia lokalu i nakaz
kontaktowania sie z ofiarg przemocy
w okreslony sposéb

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzita do polskiego prawa karnego trzy instru-
menty separowania ofiar od sprawcow przemocy:

1) obowigzek powstrzymania sie od kontakto-
wania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposéb lub zblizania sie do pokrzyw-
dzonego lub innych oséb w trakcie karnego postepo-
wania przygotowawczego i sgdowego;

2) obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym na etapie karnego po-
stepowania przygotowawczego i sadowego;

3) obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym naktadany jako $srodek
cywilny.

Zgodnie z przyjetym modelem mozliwosci odizo-
lowania sprawcy przemocy w postepowaniu karnym
wprowadzono do kodeksu postepowania karnego
art. 275a:

§ 1. Tytutem Srodka zapobiegawczego mozna na-
kazaé oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszku-
jacej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa, Ze oskarzony ponownie popeini prze-
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stepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlasz-
cza gdy popeinieniem takiego przestepstwa grozit.

Srodek ten moze by¢ stosowany na czas trzech
miesiecy z mozliwo$cig dalszego przedtuzania kaz-
dorazowo na trzymiesieczne okresy. Srodek ma za-
stosowanie takze do oséb, ktdre jeszcze nie sq oskar-
zone, ale ktorym postawiono zarzuty popetnienia
przestepstwa.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
na sprawcow przemocy

Kolejnym instrumentem stuzgacym przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie sg oddziatywania ko-
rekcyjno-edukacyjne skierowane do sprawcéow. Cel
1 sposob realizacji tych dziatan okres$la rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez specjalistyczne os$rodki wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegétowych
kierunk6w prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych od-
dzialywania korekcyjno-edukacyjne. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, oddzialywania korekcyjno-edu-
kacyjne majq na celu:

®  powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc w ro-
dzinie przed dalszym jej stosowaniem;

® rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspdtzy-
cia w rodzinie;

m  ksztaltowanie umiejetnosci w zakresie wychowy-
wania dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie;
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® uznanie przez osobe stosujgca przemoc w rodzi-
nie swojej odpowiedzialnos$ci za jej stosowanie;

= zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mecha-
nizméw powstawania przemocy;

= zdobycie umiejetnosci komunikowania sie i roz-
wigzywania konfliktéw w rodzinie bez stosowa-
nia przemocy;

= uzyskanie informacji o mozliwo$ciach podejmo-
wania dziatan terapeutycznych.

Dziatania te kierowane sa w m.in. do os6b skaza-
nych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy
w rodzinie, odbywajacych kare pozbawienia wolno-
sci w zaktadach karnych albo wobec ktérych sad wa-
runkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.
Do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych
mogaq by¢ takze zobowigzane osoby stosujace przemoc
w rodzinie, ktére uczestniczq w terapii uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajg-
cych. W tym przypadku oddzialywania te moga stano-
wi¢ uzupetnienie podstawowej terapii. W zajeciach ko-
rekcyjno-edukacyjnych moga takze bra¢ udziat osoby
na zasadzie dobrowolnego zgtoszenia sie.

Warto podkresli¢, ze oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych na osoby stosujace przemoc w rodzi-
nie nie prowadzi sie¢ w miejscach, w ktorych udziela
sie pomocy i wsparcia ofiarom.

Przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-edu-
kacyjnych na osoby stosujace przemoc w rodzinie
objete sg badaniami monitorujacymi i ewaluacyjny-
mi, ktérych wyniki sg wykorzystywane w pracach
nad doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych
metod oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych.
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Leczenie uzaleznionych sprawcow przemocy

W Polsce rozpowszechniony jest poglad, ze prze-
moc stosujg gtéwnie osoby uzaleznione od alkoho-
lu. Przekonanie to nie ma zadnych podstaw w ba-
daniach spotecznych, ani w oficjalnych statystykach
dotyczacych sprawcow przemocy w rodzinie. Alko-
holizm nie jest przyczyna znecania sie nad osoba-
mi najblizszymi, a jedynie czynnikiem ryzyka, czyli
okoliczno$cig zwiekszajaca prawdopodobienstwo,
ze w danej rodzinie dojdzie do przemocy. Szacuje
sie, ze ryzyko wystepowania przemocy wobec kobiet
w rodzinie jest 3,6 razy wieksze w domach, w ktérych
mezczyzna naduzywa alkoholu. Z badan amerykan-
skiego Bureau of Justice Statistics wynika natomiast,
ze 2/3 aktéw przemocy w rodzinie to akty dokonane
przez sprawcow znajdujacych sie pod wplywem al-
koholu, cho¢ niekoniecznie od niego uzaleznionych.

Z badan Pernanena nad wplywem alkoholu na
przestepczos$¢ wynika, ze istniejg trzy powody, dla
ktorych alkohol moze wzmacnia¢ zachowania prze-
mocowe:

m alkohol redukuje zahamowania i wyzwala za-
chowania przestepcze, dewiacyjne,
® zmienia aktywno$¢ neuroprzekaznikéw, co wia-

Ze sie zZ rozwojem zachowan agresywnych,
= przewlekly alkoholizm prowadzi do dysfunkcji

kory moézgowej, szczegolnie plata skroniowego,

co rowniez sprzyja patologii zachowania.

Autor ten zwraca réwniez uwage na mechanizm
psychosomatyczny, w ktérym alkohol sprzyja powsta-
niu hypoglikemii i zaburzen fazy REM snu, co z kolei

III. Dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie

wzmaga rozwdj drazliwosci i agresywnosci. Badania
prowadzone przez innych psychiatréw potwierdzaja,
ze alkohol wzmaga chemiczne uszkodzenia mdzgu
1 dziata silniej na osoby z osobowo$cig nieprawidiowa
(dyssocjalng). Niektorzy autorzy twierdzg ponadto,
ze alkoholizm prowadzi do nieodwracalnych zmian
charakterologicznych, ktérych skutkiem sg zachowa-
nia przemocowe. Obecny poziom terapii uzaleznien
zmusza jednak do bardzo ostroznego wygtaszania
takich sadow. Zdarzajg sie oczywiscie przypadki al-
koholizmu z organicznymi uszkodzeniami mdzgu,
ktéoremu towarzysza patologiczne zachowania. Za-
chowania te nie ulegajg zmianie nawet po zaprzesta-
niu picia i gruntownej terapii. Sa to jednak przypadki
dosy¢ rzadko spotykane.

Wydaje sie zatem, ze nie ma prostej zalezno$ci
pomiedzy piciem alkoholu a przemoca w rodzinie.
Nie wszyscy alkoholicy znecaja sie¢ nad swoimi naj-
blizszymi. Co wiecej, sprawcami przemocy sg nie
tylko osoby naduzywajgce alkoholu, ale takze te,
ktore go nie pija. Alkohol nie moze by¢ zatem uzna-
ny za przyczyne przemocy, lecz raczej za usprawie-
dliwienie dla jej stosowania. Alkohol pozwala spraw-
cy unika¢ odpowiedzialnosci za swoje zachowanie:
, 1o nie byta moja wina, bytem pijany. Nigdy bym cie
nie skrzywdzit, gdybym byt trzezwy".

Choc alkoholizm nie jest powodem stosowania
przemocy wobec oso6b bliskich, jako czynnik zwiek-
szajacy prawdopodobienstwo jej wystepowania jest
zjawiskiem, ktérego zwalczanie stanowi istotny ele-
ment przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Fakt
ten znajduje odzwierciedlenie w aktach wykonaw-
czych do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie. Paragraf 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
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1 Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadze-
nia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifi-
kacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne stwierdza, ze osobe stosujgca przemoc
w rodzinie, u ktdrej zostato rozpoznane uzaleznienie
od alkoholu (lub narkotykéw i innych $rodkow odu-
rzajacych, substancji psychotropowych albo $rod-
kow zastepczych), kieruje sie przede wszystkim na
terapie uzaleznienia. Sprawca moze by¢ zobowig-
zany do poddania si¢ leczeniu odwykowemu przez
sad karny orzekajacy w sprawie znecania sie przez
niego nad osobami najblizszymi. Sprawcy naduzy-
wajacy alkoholu, ktoérzy nie zostali osadzeni przez
sad, moga zosta¢ zobowigzani do poddania sie przy-
musowemu leczeniu odwykowemu na zasadach
okre$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 24 tej ustawy osobe, ktéra w zwigz-
ku z naduzywaniem alkoholu powoduje rozktad zy-
cia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchyla
sie od pracy albo systematycznie zakt6ca spokdj lub
porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez
biegtego w celu wydania opinii, czy jest uzalezniona
od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu lecznicze-
go. Skierowanie takie wydaje gminna (dzielnicowa)
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych
wilasciwa wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby, ktdrej postepowanie dotyczy, na jej wniosek
lub z wiasnej inicjatywy. Jesli badanie potwierdzi,

III. Dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie

ze osoba ta jest uzalezniona od alkoholu, moze zo-
sta¢ zobowigzana przez sad rejonowy, wiasciwy
ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania lub pobytu,
do poddania sie leczeniu w stacjonarnym lub niesta-
cjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego. Sad
wszczyna takie postepowanie na wniosek gminnej
(dzielnicowej) komisji rozwigzywania problemdéw
alkoholowych lub prokuratora. Do wniosku dolacza
sie zebrang dokumentacje wraz z opinig biegtego,
jezeli badanie przez bieglego zostato przeprowadzo-
ne. Jesli osoba zobowigzania przez sad do poddania
sie badaniu przez biegtego, poddania sie obserwacji
w zakladzie leczniczym lub do poddania si¢ lecze-
niu odwykowemu nie chce dobrowolnie poddac sie
tym czynnosciom, sad moze zarzadzi¢ ich realizacje
poprzez przymusowe doprowadzenie osoby uzalez-
nionej przez policje do danej placowki lecznictwa
odwykowego.

Sady rodzinne a sprawcy przemocy
wobec dzieci

Szczegolne znaczenie w systemie ochrony dzieci
przed przemocy i zaniedbywaniem majg sady rodzin-
ne i dla nieletnich. Ich zadaniem jest reagowanie na
kazda informacje dotyczaca wszelkich nieprawidto-
wosci w opiece nad dzieckiem oraz naruszania débr
dziecka. W sprawach dotyczacych zagrozenia dobra
matoletnich sady rodzinne i dla nieletnich dziataja
bowiem z urzedu, tzn. samodzielnie podejmuja czyn-
nosci procesowe i wydaja postanowienia konieczne
do zabezpieczenia dobra dziecka. Zrédtem informacji
o sytuacji zagrazajacej dobru dziecka moze by¢ dowol-
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na osoba lub instytucja: krewny dziecka, sgsiad, kura-
tor, nauczyciel, pedagog szkolny, pracownik pomocy
spotecznej, policjant, prokurator, sad karny. Kazdy, kto
posiada takg wiedze, ma obowigzek zawiadomi¢ wta-
Sciwy sad opiekunczy. Obowigzek ten wynika z naste-
pujacych przepisow kodeksu postepowania cywilnego
(k.p.c.) i postepowania karnego (k.p.k.):

Art. 572 k.p.c

§ 1. Kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasad-
niajqce wszczecie postepowania z urzedu, obowiqza-
ny jest zawiadomic¢ o nim sqd opiekunczy.

§2. Obowiqzek wymieniony w §1 ciqzy przede
wszystkim na urzedach stanu cywilnego, sqdach,
prokuratorach, notariuszach, komornikach, organach
samorzqdu i administracji rzqgdowej, organach policji,
placéwkach oswiatowych, opiekunach spotecznych
oraz organizacjach i zaktadach zajmujqcych sie opie-
kq nad dzieé¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Art. 23. kp.k

W sprawie o przestepsiwo popetnione na szkode
matoletniego, we wspdldziataniu z matoletnim Iub
w okolicznoSciach, ktére mogq Swiadczy¢ o demo-
ralizacji matoletniego albo o gorszqgcym wplywie na
niego, sqd, a w postepowaniu przygotowawczym pro-
kurator, zawiadamia sqd rodzinny w celu rozwazenia
Srodkéw przewidzianych w przepisach o postepowa-
niu w sprawach nieletnich oraz w kodeksie rodzin-
nym i opiekuniczym.

Po uzyskaniu informacji o przemocy wobec
dziecka, sad rodzinny bada sytuacje dziecka w miej-
scu jego zamieszkania i podejmuje odpowiednie
kroki. Przede wszystkim kurator sadowy przeprowa-
dza osobisty wywiad w miejscu zamieszkania dziec-
ka. Wywiad obejmuje wizyte w mieszkaniu rodziny,

III. Dziatania wobec sprawcow przemocy w rodzinie

rozmowe Z dzieckiem, rodzicami, sgsiadami, a takze
spotkanie z nauczycielami dziecka. Zebrawszy infor-
macje, sad wzywa rodzicow badz opiekunow dziec-
ka, a czasami rowniez osobe, ktdra sktadata wniosek,
do sadu. Sad rodzinny moze przeprowadzi¢ rozmo-
we wyjasniajaca 1 ostrzegawcza z rodzicami, moze
pouczy¢ rodzicéw na temat wykonywania wtadzy ro-
dzicielskiej lub ograniczy¢ wladze przez umieszcze-
nie dziecka w odpowiedniej placowce opiekunczej,
rodzinie zastepczej albo podda¢ nadzorowi kuratora
sadowego. Jezeli sad uzna, ze wtadza rodzicielska
wobec dziecka zostata powaznie naduzyta lub ist-
nieja trwate przeszkody w jej wykonywaniu, orzeka
pozbawienie wiadzy rodzicielskiej. W razie pozba-
wienia wladzy rodzicielskiej sad musi ustanowic¢ dla
dziecka opiekuna prawnego.

Od 1 sierpnia 2010 r. obowigzujg dwa dodatkowe
przepisy pozwalajace skuteczniej reagowac na prze-
moc wobec dzieci. Przede wszystkim do kodeksu
rodzinnego i opiekunczego wprowadzono art. 96 1
stanowigcy, ze osobom wykonujacym wtadze rodzi-
cielskq oraz sprawujgcym opieke lub piecze nad ma-
toletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych. Tym
samym w sposob jednoznaczny ustawodawca uznat
za niezgodne z prawem stosowanie tego rodzaju me-
tody wychowawczej. Zakaz ten ma nie tylko znacze-
nie w prawie rodzinnym, ale réwniez ma wplyw na
ocene zachowania sprawcoéw przemocy wobec dzieci
przez prawo karne. Zakazanie stosowania karcenia
jako metody wychowawczej zlikwidowato podstawy
prawne funkcjonowania kontratypu karcenia mato-
letnich czyli okoliczno$ci dopuszczajacej w prawie
karnym karcenie dzieci w celach wychowawczych.
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Drugim wprowadzonym rozwigzaniem jest moz-
liwos¢ odebrania dziecka z rodziny w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziec-
ka w zwigzku z przemoca w rodzinie. Zgodnie a art.
12 aust. 1 u.p.p.r:

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq w rodzinie
pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe
ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je
u innej niezamieszkujacej wspodlnie osoby najbliz-
szej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p6zn. zm.), w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej.

Rozwigzanie to ma na celu unikniecia w sytu-
acjach niecierpigcych zwtoki konieczno$ci urucha-
miania procedury sadowej, ktora moze by¢ zbyt diu-
gotrwata lub ucigzliwa. Szybka reakcja pozwalajaca
zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo jest niezbednym
elementem systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, cho¢ podkre$lenia wymaga, iz kazdorazo-
wo nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ odizolowania sprawcy
przemocy i dopiero, gdy to okaze sie niemozliwe lub
niezapewniajace dziecku bezpieczenstwa, powinno
sie uruchamiac¢ tryb z art. 12 a ustawy o p.p.r.

IV. Procedura Niebieskie Karty

IV. Procedura
Niebieskie Karty

Juz pod koniec lat dziewie¢dziesigtych podjeto
pierwsza probe stworzenia systemu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie angazujgcego rézne insty-
tucje 1 stuzby powotane do przeciwdziatania temu
zjawisku, ze szczegélnym uwzglednieniem policji,
pomocy spotecznej oraz gminnych (dzielnicowych)
komisji ds. rozwigzywania problemdw alkoholowych.
Dzieki nowelizacji ustawy o p.p.r. Z 2010 r. procedu-
ra uzyskata regulacje ustawowaq i zostata ujednolico-
na oraz poszerzona o dodatkowe podmioty upraw-
nione do jej wszczynania i prowadzenia. Obowigzek
wszczynania procedury Niebieskie Karty zostat na-
tozony na przedstawicieli policji, pomocy spotecznej,
o$wiaty, ochrony zdrowia oraz gminnej komisji roz-
wigzywania problemow alkoholowych.

Procedure uruchamia wypelnienie formularza
Niebieska Karta A przez przedstawiciela jednego
z wyzej wymienionych podmiotéw w obecnosci oso-
by doznajace]j przemocy lub gdy jest to niemozliwe
bez jej udziatu. Przy wszczeciu procedury nalezy:
= podja¢ dziatania interwencyjne majgce na celu za-

pewnienie osobie pokrzywdzonej bezpieczenstwa,
= zapewni¢ ofierze przemocy warunki gwarantujgce

swobode wypowiedzi i poszanowanie jej godnosci.

Jezeli przemocy doznaje dziecko, wszczecie
procedury nastepuje w obecnosci jego rodzicow
lub rodziny, jesli jednak osobg stosujgca przemoc
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jest rodzic lub rodzice, formularz moze by¢ wypet-
niony w obecno$ci opiekuna prawnego dziecka lub
opiekuna faktycznego. Przyjmuje sie, ze opiekunem
faktycznym dziecka jest osoba sprawujaca w danej
chwili nad nim opieke.

Ustawodawca ustanowit zasade, ze zar6wno
wszczecie procedury, jak i jej prowadzenie, nie jest
uzaleznione od woli osoby doznajacej przemocy.

Jezeli osoba doznajaca przemocy jest osoba
dorosta podczas wszczynania procedury powinna
otrzymac¢ formularz Niebieska Karta B zawierajacy
podstawowe informacje dotyczace przemocy w ro-
dzinie ale takze wskazanie miejsc, w ktorych osoba
pokrzywdzona moze znalez¢ pomoc i wsparcie.

Po wypetnieniu formularza Niebieska Karta A pod-
miot, ktory wszczat procedure powinien bezzwlocznie,
nie pézniej niz w terminie 7 dni, przekaza¢ oryginat
formularza do przewodniczqcego zespotu interdyscy-
plinarnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania rodziny, w ktdrej dochodzi do przemocy.

Zespdt interdyscyplinarny jest powolywany w kaz-
dej gminie i jego zadaniem jest w szczegdlnosci:
= diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
= podejmowanie dziatan w S$rodowisku zagrozo-

nym przemocg w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku;

® inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknie-
tym przemocy;

® rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym;
® inicjowanie dzialan w stosunku do os6b stosuja-

cych przemoc w rodzinie.

IV. Procedura Niebieskie Karty

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele policji, pomocy spotecznej, o$wia-
ty, ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych, organizacji pozarza-
dowych, kuratorzy sagdowi. W sktad zespotu moga
wej$¢ rowniez prokuratorzy oraz przedstawiciele in-
nych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie.

W przypadku stwierdzenia wystepowania prze-
mocy w rodzinie w konkretnym przypadku zespot
interdyscyplinarny moze powota¢ grupe robocza,
ktorej celem jest w szczegolnosSci:
= opracowanie i realizacja planu pomocy w indy-

widualnych przypadkach wystgpienia przemocy

w rodzinie;
= monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych docho-

dzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wy-

stapieniem;

= dokumentowanie dzialan podejmowanych wo-
bec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

W sktad grupy roboczej wchodza przedstawicie-
le policji, pomocy spolecznej, o$wiaty, ochrony zdro-
wia oraz gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Dodatkowo w sktad grupy moga by¢
powotani kuratorzy sadowi, a takze inne osoby be-
dace specjalistami w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Po otrzymaniu formularza Niebieska Karta A
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest
zobowiazany przekaza¢ go do zespotu interdyscy-
plinarnego lub do grupy roboczej. Musi uczyni¢ to
w terminie 3 dni.
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Kolejnym punktem procedury Niebieskie Karty
jest spotkanie zespotu interdyscyplinarnego badz
grupy roboczej z osobg doznajaca przemocy. W trak-
cie tego spotkania jest wypelniany formularz Nie-
bieska Karta C, ktéry zawiera plan pomocy rodzinie.
Plan ten obejmuje wskazanie zadan dla poszczegol-
nych stuzb, ktdre sa podejmowane w celu przerwa-
nia przemocy, zapewnienia bezpieczenstwa ofierze,
a takze jej wsparcia.

W trakcie procedury zespdt interdyscyplinarny
lub grupa robocza spotykajg sie takze ze sprawca
przemocy. W trakcie spotkania zostaje wypetniony
formularz Niebieska Karta D, ktéry z jednej strony
stuzy do opisania stosowanej przez sprawce przemo-
cy, a z drugiej strony pozwala sprecyzowa¢ zobowig-
zania, ktore na siebie przyjmuje sprawca.

Spotkania z osobami, co do ktdérych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie,
oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
Ze stosuja przemoc, nie moga by¢ organizowane
w tym samym miejscu i czasie.

Procedura Niebieskie Karty moze zosta¢ zakon-
czona w przypadku ustania przemocy w rodzinie
1 zrealizowania planu pomocy lub jezeli zostanie
stwierdzony brak przestanek do prowadzenia proce-
dury. Zakonczenie procedury nie oznacza, ze osoba
doznajaca przemocy nie moze ponownie poprosic
0 pomoc i ponownie uruchomié¢ procedury. W przy-
padku ponownego wystapienia przemocy w rodzinie
kazdorazowo istnieje mozliwo$¢ uruchomienia pro-
cedury Niebieskie Karty poprzez wypetnienie formu-
larza Niebieska Karta A. Formularz ten stuzy réwniez
do udokumentowania aktéw przemocy, ktore maja
miejsce w trakcie trwania procedury Niebieskie Karty.

IV. Procedura Niebieskie Karty

Zakonczenie procedury wymaga udokumento-
wania w formie protokotu podpisanego przez prze-
wodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego, ktéry
powinien zawierac:

1) dane dotyczgce osob, wobec ktérych realizo-
wana byta procedura;

2) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;

3) opis podjetych dziatan.

O zakonczeniu powiadamia sie podmioty uczest-
niczgce w procedurze.

W ramach procedury Niebieskie Karty podmioty
W niej uczestniczqce majg obowigzek kazdorazowo
powiadamiac¢ policje lub prokurature o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przez sprawce przemocy.
Zobowigzani sq rowniez do przekazywania tym or-
ganom wszelkiej dokumentacji zwigzanej z przemo-
cg w rodzinie.

Szacowanie ryzyka

W trakcie przeprowadzania procedury ,Niebie-
ska Karta" niezwykle wazne jest dokonanie przez
interweniujacych funkcjonariuszy policji witasciwej
oceny, czy istnieje prawdopodobienstwo, a jesli tak,
to jak duze, wystapienia dalszego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ofiar, jesli sprawca przemocy nie
zostanie natychmiast od nich odizolowany. Celowi
temu stuzy realizowany przez policje na terenie cafe-
go kraju od dnia 1 stycznia 2014 r. program algoryt-
mow i kwestionariuszy szacowania ryzyka zagroze-
nia zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Wdrozenie tego programu jest efektem uczynie-
nia zado$¢ wymogom art. 51 Konwencji Rady Europy
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dotyczgce] przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. W mys$l tego przepisu:

+1. Strony stosujg konieczne $rodki prawne lub
inne dziatania majgce na celu zagwarantowanie, ze
ocena ryzyka $miertelno$ci oraz powagi sytuacji, jak
réwniez ryzyka powtarzajgcych sie aktéw przemocy
zostanie przeprowadzona przez wszelkie odpowiednie
wladze w celu zarzadzania takim ryzykiem oraz, jesli
zajdzie taka konieczno$¢, w celu zapewnienia skoor-
dynowanych srodkéw bezpieczenstwa i wsparcia.

2. Strony podejmuja konieczne Srodki prawne
lub inne dziatania majace na celu zapewnienie, ze
ocena, o ktérej mowa w ustepie 1 (...), w sposob na-
lezyty bierze pod uwage, na wszystkich etapach do-
chodzenia oraz stosowania srodkéw ochronnych, po-
siadanie broni lub dostepu do broni przez sprawcow
aktow przemocy (...)".

Jak wskazano w Memorandum wyjasniajgcym
do Konwencji (pkt 260-263), regulacja ta ma na celu
zapewnienie ofiarom bezpieczenstwa, w tym ich
ochrone przed ponowng przemocq, Zwlaszcza niosgca
za sobg skutek w postaci $mierci ofiary. Podkreslono,
iz niezbedna jest w tym zakresie stala i $cista wspot-
praca oraz koordynacja dziatan wszystkich podmiotow
zaangazowanych w zajmowanie sie przemocg domo-
W3, a nie ograniczanie sie do samej tylko policji.

Realizowany w Polsce program obejmuje — z jed-
nej strony — narzedzia szacowania ryzyka, jakimi sg
kwestionariusz A i kwestionariusz B oraz — z drugiej
- algorytmy postepowania policjanta podczas inter-
wencji w przypadku przemocy w rodzinie.

Kwestionariusze szacowania ryzyka stuzg ustale-
niu, czy w danym przypadku ma miejsce wystepowa-
nie okres$lonych czynnikéw ryzyka, czyli okoliczno-

IV. Procedura Niebieskie Karty

$ci zwiekszajgcych prawdopodobienstwo ponownej,
w tym zwlaszcza nasilonej przemocy.

Kwestionariusz A zawiera nastepujace pytania
pozwalajgce na dokonanie oceny:

1. Czy doszto do aktow przemocy z uzyciem niebez-
piecznego narzedzia lub grézb jego uzycia?

2. Czy sprawca grozi ofierze zabiciem? Czy ofiara
boi sie o swoje zycie? Czy ofiara uwaza, ze jest
zdolny do jej zabicia?

3. Czy doszto do duszenia?

4. Czy w ostatnim czasie doszto do nasilenia prze-
mocy?

5. Czy sprawca ma zaburzenia psychiczne, leczy
lub leczyt sie psychiatrycznie?

6. Czy sprawca jest pod wptywem $rodkéw odurza-
jacych lub alkoholu/narkotykdw?

7. Czy sprawca byt wczesniej karany za przestepstwa
z uzyciem przemocy w rodzinie lub poza nig?

8. Czy sprawca kiedykolwiek grozit lub probowat
popetni¢ samobdjstwo?

9. Czy ofiara przemocy proébowata popetni¢ samo-
bojstwo?

10. Czy sprawca jest chorobliwie zazdrosny o ofiare
przemocy?

11. Czy w ostatnim czasie ofiara przemocy rozstawa-
ta sie ze sprawcg?

12. Czy ofiara przemocy kiedykolwiek zostata pobita
przez sprawce, gdy byta w cigzy?

13. Czy w domu jest bron?
W Kwestionariuszu B znalazly sie natomiast ta-

kie pytania:

1. Czy sprawca bije, uderza, popycha, rzuca w dziec-
ko ciezkim przedmiotem?
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2. Czy sprawca rzucit dzieckiem?
. Czy sprawca dusit dziecko?
4. Czy sprawca przypalal dziecko papierosem lub
innym rozgrzanym przedmiotem?
5. Czy sprawca uderzyt dziecko przedmiotem lub
rzucit w dziecko przedmiotem?
6. Czy sprawca jest agresywny stownie wobec
dziecka (krzyczy/wyzywa)?
7. Czy kiedykolwiek musiata$/tes broni¢ dziecko
przed sprawca?
8. Czy sprawca grozil/straszyt dziecko?
9. Czy uwazasz, ze sprawca moze zrobi¢ krzywde
dziecku?
10. Czy agresywne zachowanie wobec dziecka zda-
rzato sie wczesniej?
11. Czy sg widoczne oznaki zaniedbywania dziecka?
12. Czy wystepuja inne niepokojgce zachowania wo-
bec dziecka?
13. Wiek dziecka od 0 do 6 lat lub niepetnosprawno$¢.

Na pytania zamieszczone w obu Kwestionariu-
szach odpowiadaja osoby petnoletnie, ktére musza
zosta¢ poinformowane o celu ich zadawania. Je$li
pytania dotyczg zdarzen poprzedzajacych interwen-
cje, warto zadac¢ dodatkowe pytania pozwalajace na
ustalenie, kiedy i w jakich okoliczno$ciach do zda-
rzen tych doszto.

Z kolei Algorytm postepowania ma na celu
przede wszystkim utatwienie — w oparciu o dane za-
mieszczone w Kwestionariuszach — podjecia decyzji
0 ewentualnym zatrzymaniu osoby podejrzewanej
o stosowanie przemocy.

W czesci A odnoszacej sie do przemocy wobec
osob dorostych przewidziano, iz wowczas, gdy za-
chowanie sprawcy wyczerpuje znamiona czynu za-

w

IV. Procedura Niebieskie Karty

bronionego okreslonego np. w art. 156, 157, 160, 197,
207 k.k., a odpowiedzi na ktérekolwiek z pytan 1-3
w Kwestionariuszu A byly pozytywne, badz pozytyw-
nych bylo co najmniej pie¢ odpowiedzi na pytania
4-13, nalezy rozwazy¢ zatrzymanie sprawcy na pod-
stawie art. 244 § 1a lub 244 § 1b k.p.k. albo art. 15a
ustawy o Policji. Natomiast w przypadku braku pozy-
tywnej odpowiedzi na ktore$ z pytan 1-3 lub mniej
niz pieciu takich odpowiedzi na pytania 4-13, nalezy
kontynuowac procedure , Niebieska Kara".

W czesci B dotyczacej przemocy wobec dzieci
Algorytmu postepowania przewidziano z kolei, ze
w razie, gdy zachowanie sprawcy wypelnia znamio-
na takich czynoéw, jak np. okreslone w art. 156, 157,
160, 200, 207 k.k., to pozytywna odpowiedZ na kto-
re$ z pytan 1-4 lub co najmniej pie¢ pozytywnych
odpowiedzi na pytania 5-12 jest réwnoznaczne
z istnieniem duzego zagrozenia dla zdrowia i zycia
dziecka, co nakazuje rozwazenie zatrzymania na
podstawie art. 244 § 1a lub 1b k.p.k. albo art. 15a
ustawy o policji, badZ tez rozpoczecie procedury
odebrania dziecka z rodziny. Natomiast, gdy nie ma
pozytywnej odpowiedzi na ktéres z pytan 1-4 lub co
najmniej pieciu takich odpowiedzi na pytania 5-12,
nalezy kontynuowac procedure ,Niebieska Karta".

W istocie zatem program kwestionariuszy i algo-
rytmow dopetnia procedure ,Niebieska Karta" po-
zwalajac na sprecyzowanie przestanek pozwalajg-
cych na podjecie konkretnych dziatan o charakterze
ochronnym w indywidualnych przypadkach prze-
mocy w rodzinie.
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V. Rola pracownika
socjalnego w udzielaniu
wsparcia ofiarom
przemocy domowe]

Pracownik socjalny ma za zadanie wspieranie
0so6b pokrzywdzonych przemoca domowg w prze-
zwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
same nie sqg w stanie pokona¢, a takze pomoc im
w zapobieganiu takim sytuacjom w przysztosci. Pra-
cownicy socjalni sg tg grupa zawodowaq, ktora cze-
sto jako pierwsza otrzymuje informacje o przemocy
w rodzinie. Informacje takie pracownik uzyskuje za-
rowno podczas przeprowadzania rodzinnego wywia-
du $rodowiskowego, rozmowy telefonicznej z ofiarg,
cztonkiem jej rodziny, przyjaciotka, pracodawca,
sasiadem ale takze od przedstawicieli takich stuzb
jak policja, straz miejska, kuratorska stuzba sado-
wa, pedagodzy szkolni, lekarze itp. Kazde zgtosze-
nie rowniez osob nie korzystajacych z ustug pomocy
spotecznej wymaga od pracownika socjalnego pod-
jecia dziatan pomocowych, w tym réwniez w ramach
procedury Niebieskiej Karty. Pracownik socjalny po
otrzymaniu zgloszenia jest zobowigzany do:

1. przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodo-
wiskowego, ktéry pozwoli zweryfikowa¢ uzyskane
informacje i zdiagnozowac¢ czy w danej rodzinie wy-
stepuje przemoc

V.Rolapracownikasocjalnegowudzielaniuwsparciaofiarom przemocy domowej

2. wszczecia procedury NK oraz podjecia dzia-
tan interwencyjnych majgcych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa osobie, co do ktoérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.
Rozmowa z tg osobg powinna by¢ przeprowadzona
w warunkach gwarantujgcych swobode wypowiedzi
1 poszanowanie godno$ci oraz zapewniajgcych jej
bezpieczenstwo. Wszczecie procedury, tak jak byta
juz o tym mowa, nastepuje przez wypetnienie for-
mularza , Niebieska Karta — A"

3. przeprowadzenie diagnozy sytuacji i potrzeb
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest do-
tknieta przemoca w rodzinie, w tym oceny ryzyka za-
grozenia zabdjstwem, uszkodzeniem ciata, ponowng
przemocq, pomoc w opracowaniu planu bezpieczen-
stwa, potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, zapew-
nienia jej i dzieciom bezpieczenstwa osobistego

4. udzielenia kompleksowych informacji o moz-
liwosciach uzyskania pomocy poprzez m.in. przeka-
zanie osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie formularza ,Niebie-
ska Karta — B", ktéra zawiera informacje o dostep-
nych formach pomocy oraz adresy instytucji $wiad-
czacych specjalistyczng pomoc dla osob dorostych
i dzieci: prawng, psychologiczng, medyczng, socjal-
ng lub finansows itp.

5. poinformowania rodziny, ze wypelniana przez
niego dokumentacja (NKA) oraz inne uzyskiwane
informacje beda przekazane do zespotu interdyscy-
plinarnego

6. zorganizowania, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie dostepu do po-
mocy medycznej
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7. zapewnienia osobie, co do ktorej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknieta przemocq, w zaleznos$ci od po-
trzeb, schronienie w catodobowej placéwce $wiadczg-
cej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym
os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

8. przekazania niezwlocznie, nie poOzniej niz
w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury, wypet-
nionego formularza ,Niebieska Karta — A" do prze-
wodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego. Kopia
wypelnionego formularza ,Niebieska Karta — A" po-
winna by¢ pozostawiona u wszczynajacego procedure.

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemocg w rodzinie pracow-
nik socjalny ma prawo odebra¢ dziecko i umie$ci¢
je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najbliz-
szej, w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekun-
czo-wychowawczej. Decyzje o odebraniu dziecka
pracownik socjalny podejmuje wspolnie z funkcjo-
nariuszem policji, a takze z lekarzem lub ratowni-
kiem medycznym czy pielegniarkg. Chociaz ustawo-
dawca tego nie méwi wprost, wydaje sie, ze sytuacje
te nie powinny dotyczy¢ dzieci, ktérych matki tez
doznajg przemocy. Nalezy dazy¢ do tego, aby zasto-
sowane byty wowczas $rodki prawne pozwalajgce
na usuniecie sprawcy przemocy z domu, a kobietom
powinna by¢ udzielona pomoc i wsparcie, aby mo-
gty lepiej wywigzywac sie z roli matki i skuteczniej
chroni¢ dzieci. Kobiety nie powinny by¢ ,karane"
odebraniem im dzieci, kiedy same sa ofiarami prze-
mocy. Jesli jednak pracownik socjalny podejmie de-
cyzje o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu
go u niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej,
w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-
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-wychowawczej ma obowigzek niezwlocznego po-
wiadomienia o tym sgdu opiekunczego, nie pdzniej
niz w ciggu 24 godzin. Pracownik socjalny lub funk-
cjonariusz policji powinien pouczy¢ rodzicéw, opie-
kunéw prawnych lub faktycznych dziecka o prawie
do zlozenia zazalenia, wraz ze wskazaniem sgdu
opiekunczego witasciwego miejscowo do jego roz-
patrzenia. Pouczenie to nalezy wreczy¢ na pismie.
Zazalenie moze by¢ wniesione za posrednictwem
pracownika socjalnego lub funkcjonariusza policji,
ktorzy dokonali odebrania dziecka. W takim przy-
padku zazalenie podlega niezwtocznemu przekaza-
niu do sagdu opiekunczego.

Zasady pracy z osobami
doswiadczajacymi przemocy

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie wymaga wiedzy na temat samego zjawiska oraz
znajomos$ci uwarunkowan prawnych — obowigzkéw
zawodowych i mozliwosci dziatania pracownikdow
pomocy spolecznej oraz innych stuzb wspoétpracu-
jacych. Nieodzownym elementem profesjonalnego
niesienia pomocy sg okreslone umiejetnosci oraz
znajomos$¢ zasad etyki zawodowej. Dlatego w ostat-
nim rozdziale przedstawimy kilka podstawowych
zasad pracy z osobami do$wiadczajgcymi przemocy.

Etyka pracy z ofiarami przemocy

Istota pracy socjalnej jest pomaganie drugiemu
cztowiekowi, ktéry z r6znych powodéw znalaz! sie
w trudnej sytuacji zyciowej i ktdry, z racji doswiad-
czanych problemdw, jest stabszy, bardziej bezbronny
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1 narazony na pokrzywdzenie. Praca socjalna nie jest
jednak pracg z problemem czy kryzysem, ale praca
z osoba, ktéra znajduje sie w kryzysie — jest praca
z istotq posiadajgca niezbywalng godnos$¢ i zdolng
do samostanowienia; majgcg nie tylko okreslone
potrzeby, ktére musza by¢ zaspokojone, ale takze
okreslone prawa, poglady, przekonania i cele. Kom-
petentna i odpowiedzialna praca socjalna musi by¢
zatem ufundowana na wartosciach, ktére rozpozna-
ja jej miedzyludzki charakter. Musi si¢ opiera¢ na
zasadach, ktére zapewnig poszanowanie godnos$ci
klienta i zagwarantuja, ze dobro klienta bedzie na-
czelnym celem. Jest to szczeg6lnie wazne w przy-
padku pracy z ofiarami przemocy w rodzinie, ktére
na skutek tej przemocy zatracity zdolnos¢ lub odwa-
ge podejmowania autonomicznych decyzji, nauczyly
sie bezradnosci i bezwolnego podporzadkowywania
sie rozkazom i wymaganiom innych.

Najwazniejszg zasada etyczng, jakie] musza
przestrzega¢ osoby pracujgce z dorostymi ofiarami
przemocy, jest zasada szacunku. Zasada ta wymaga,
aby osoby do$wiadczajgce przemocy traktowac z re-
spektem i zyczliwoscig; aby pozostawia¢ im wiadze
i przestrzen do samodzielnego decydowania o wta-
snym zyciu. Z zasady tej wyplywa generalny obo-
wigzek ksztaltowania relacji pomocowej w duchu
partnerstwa, nigdy za$ w duchu paternalizmu.

Pracownikowi socjalnemu nie wolno narzucac
ofierze przemocy rozwigzan, ktoére jego zdaniem
sq ,jedynym, najlepszym i najszybszym sposobem
pokonania trapigcych jg probleméw". Nie wolno
mu zmuszac¢ ofiary do podejmowania dziatan, kto-
re w jego przekonaniu, sa ,jedynymi racjonalnymi”.
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Osoba doswiadczajgca przemocy ma prawo samo-
dzielnie decydowa¢, co jest dla niej wazne i dobre.
Ma prawo popetnia¢ biedy. Jesli na skutek przemocy
nie jest w stanie tego czyni¢, rolg pracownika socjal-
nego jest przywrocic¢ jej sprawczo$¢ i wiare we wila-
sne mozliwo$ci poprzez réznego rodzaju poradnic-
two 1 pomoc psychologiczng.

Obowigzkiem pracownika socjalnego jest re-
spektowac¢ przekonania, warto$ci oraz wybory ofiary
przemocy, jesli sa one zgodne z prawem i nie pro-
wadzgcg do krzywdzenia innych os6b, w szczegdl-
nosci matoletnich dzieci. Pracownik socjalny musi
nauczy¢ sie cierpliwosci i da¢ ofierze czas na prze-
mys$lenia i na to, by dojrzata do podjecia okre$lonych
decyzji, zwlaszcza tych najtrudniejszych, dotycza-
cych rozwodu czy opuszczenia mieszkania wspoélnie
zajmowanego ze sprawcg. Musi mie¢ w sobie zgode
na ,porazke" — na to, ze ofiara odrzuci oferowang
jej pomoc, ze wroci do stosujacego przemoc partnera
czy meza, ze odstapi od wspolnie wypracowanego
planu pomocowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasada szacunku nie
oznacza, iz pracownik socjalny ma nie wykonywac
cigzacych na nim obowigzkéw prawnych, w szcze-
golnosci obowigzku informowania organdw $cigania
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z uzyciem
przemocy w rodzinie.

Jak pyta¢ o przemoc?

Rozmawiajac z kobietami doswiadczajacymi
przemocy nalezy pamieta¢, ze wiele z nich minimali-
zuje swoje do$wiadczenia 1 unika okreslenia ich jako
przemoc. Dzieje sie tak na przyktad wtedy, gdy nie
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dochodzi do przemocy fizycznej. Dlatego na zwykte
pytanie, czy w rodzinie wystepuje przemoc, tatwo
mozna uzyska¢ negatywna, czesto nieprawdziwg,
odpowiedz. Nie wolno zapomina¢, ze pytania takie
nalezy zadawac ostroznie i subtelnie. Jest tez oczywi-
ste, ze w wiekszosci przypadkéw kobieta nic nie po-
wie 0 panujacej w jej domu przemocy, jesli rozmowa
jest prowadzona w obecno$ci sprawcy. Dlatego nale-
zy unika¢ wspdlnych rozméw i spotkan, zwtaszcza
w pierwszej fazie pracy z rodzing. Zamiast tego moz-
na skorzystac z pytan otwierajacych droge do stwier-
dzenia przemocy. Moga by¢ one nastepujace:

»  Jak sie uktadajg sprawy w rodzinie?

= Jak rozstrzyga sie spory?

= Jak sie dochodzi do wspélnych decyzji?

»  Co sie dzieje, gdy dochodzi do ki6tni?

= (Czy obawia sie Pani lub kiedykolwiek obawiata
partnera?

»  (Czy partner grozi Pani lub kiedykolwiek grozit
albo zastraszal?

»  Co sie dzieje, kiedy partner wpada w zto$¢?

»  (Czy partner krzyczy na Panig, wyzywa lub poniza?

m  (Czy partner kiedykolwiek skrzywdzit Panig fi-
zycznie? Jak do tego doszto?

»  (Czy partner rzuca przedmiotami?

»  (Czy kiedykolwiek zniszczyl co$, na czym Pani
zalezalo?

»  (Czy partner kiedykolwiek zmusit Panig do sto-
sunku lub wykonywania praktyk seksualnych
wbrew Pani woli?

= Co robig dzieci, kiedy ma miejsce dowolna z po-
wyzszych sytuacji?

» Jak czujg sie dzieci, gdy wystepuje jedna z po-
wyzszych okoliczno$ci?

V.Rolapracownikasocjalnegowudzielaniuwsparciaofiarom przemocy domowej

Trzeba pamieta¢, ze niektére kobiety mimo
wszystko beda unika¢ ujawnienia faktu, ze w ich ro-
dzinie wystepuje przemoc. Niekiedy testuja one re-
akcje pracownikow socjalnych, checac sie upewnic, ze
im wierzq. Niektore kobiety ujawnia swoje przezycia
dopiero po pewnym czasie. Dlatego wazne jest, by
powraca¢ do kwestii przemocy, jezeli nie ujawnia sie
ona na pierwszym spotkaniu. Znane sg przypadki,
w ktérych problem wystepujacej w rodzinie przemocy
zostat ujawniony dopiero po wielu spotkaniach.

Praktyczne zasady komunikowania sie

z ofiarami przemocy

Kobiecie do$wiadczajgcej przemocy ze strony 0so-
by bliskiej nigdy nie jest tatwo prosi¢ o pomoc. Wstyd,
poczucie winy i strach przed reakcjg sprawcy czesto
przez lata blokuja ja przed ujawnieniem problemu.
Przyznanie, ze jest sie ofiarg maltretowania fizyczne-
go, psychicznego czy wykorzystywania seksualnego
ze strony osoby bliskie] jest bardzo trudne i bolesne.
Jesli kobieta zdecydowata sie na szukanie pomocy
1wsparcia, oznacza to, ze jest juz bardzo zmeczona wal-
ka ze sprawcq i utrzymywaniem pozoréw, ze w domu
wszystko jest w porzadku. To takze sygnat, ze czuje sie
bardzo zagrozona i zupelnie bezradna. Bardzo tatwo
ja zatem zrani¢ i dodatkowo skrzywdzi¢. Rozmawiajgc
z ofiarg, nalezy zawsze o tym pamieta¢ i mie¢ na uwa-
dze, iz podstawowgq potrzebg osoby do$wiadczajacej
przemocy jest odzyskanie poczucia bezpieczenstwa,
zaréwno tego fizycznego, jak i emocjonalnego.

Ponizej przedstawiamy kilka podstawowych wska-
zowek, jak rozmawiac z ofiarg, aby unikng¢ sprawiania
jej niepotrzebnego bélu czy dodatkowego upokorzenia.
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Jesli pracujesz z ofiarami przemocy, pamietaj, aby

w rozmowie z nimi przestrzegac¢ nastepujacych zasad:

Zanim przystapisz do rozmowy, upewnij sie, ze
ofiara ma zagwarantowane poczucie prywat-
nosci i bezpieczenstwa. PrzeprowadZ rozmowe
w oddzielnym pokoju, z dala od sprawcy oraz
0s0b postronnych.

Przeprowadz wstepna ocene zagrozenia zabdj-
stwem, ciezkim uszkodzeniem ciata i ponowng
przemocy.

W sprawie przemocy nie mozesz zachowywac neu-
tralnosci. Bardzo wazne jest, aby$ stanowczo wyra-
zit/ta negatywna ocene zachowan sprawcy. Osoba
doswiadczajaca przemocy musi sie dowiedzie¢, ze
nie jest temu winna, ze ma prawo sie broni¢, a czy-
ny sprawcy zasluguja na potepienie i kare.

Na informacje o przemocy nigdy nie reaguj zdu-
mieniem, zaskoczeniem czy niedowierzaniem.
Zachet¢ kobiete do otwartos$ci i wzmocnij jej de-
cyzje o szukaniu pomocy.

Postaraj sie wczu¢ w jej sytuacje. Twoje zachowa-
nie — postawa ciata, ton gtosu i kontakt wzrokowy
- powinno wskazywac¢ na to, ze jeste$ zaintere-
sowany/na jej sytuacja, a jej problemy traktujesz
powaznie.

Kobieta, ktéra doswiadcza przemocy, bywa zroz-
paczona, rozzalona i zdenerwowana. Postaraj sie
ja uspokoi¢. Nie osadzaj jej, ale sprobuj zrozu-
miec jej strach, gniew czy nienawis$¢ do sprawcy.
Pozwdl jej okazac te emocje.

Nie obwiniaj ofiary za doznang przemoc. To jed-
na z metod dzialania sprawcow.

Nie etykietuj i nie uzywaj okreslen takich, jak
.rodzina patologiczna, nieprawidiowa". Powo-

duje to krzywde, rozzalenie, a czesto takze rezy-
gnacje z szukania dalszej pomocy.

Zachowuj sie jak profesjonalista, ale unikaj trak-
towania ofiary protekcjonalnie. Rozmawiaj z nig
jak réwny z rt6wnym — moze masz wieksza wiedze
na temat prawa i problematyki przemocy w rodzi-
nie, ale to ona jest jej ofiara i zna swoja sytuacje.
Nie wdawaj sie z ofiarqg w bezcelowe dyskusje,
zwlaszcza wtedy, gdy jej gniew jest skierowany
w strone pracownikdéw pomocy spotecznej. Nie
traktuj tych atakow stownych osobiscie, chyba ze
to Ty zachowates sie niestosownie.

Poinformuj ofiare, ze masz obowigzek powia-
domi¢ policje lub prokurature o do$wiadczanej
przez nig przemocy.

Uswiadom kobiecie, ze prawo jest po jej stronie.
Udziel konkretnych informacji o prawnych moz-
liwosciach przeciwdziatania przemocy albo po-
informuj jg, gdzie ma szuka¢ dalszej pomocy.
Przygotuj liste placowek $wiadczacych pomoc,
aby$ mogl/ta udzieli¢ jej realnej pomocy i rzetel-
nej informacji.

Zapewnij kobiete, ze — w granicach swoich moz-
liwosci 1 kompetencji — zrobisz wszystko, aby jej
pomdc. Nigdy nie obiecuj rzeczy, ktérych nie
mozesz zrobi¢ lub co do ktoérych skutecznosci nie
masz pewnosci.

Uswiadom jej, ze nie jest w stanie zmienié¢
sprawcy i powstrzymac¢ go od stosowania prze-
mocy. Jedynie konsekwentne wzywanie pomocy
1 policji przy kazdym epizodzie przemocy moze
ograniczy¢ jego agresywne zachowania.
Upewnij sie czy kobieta bedzie bezpieczna, kie-
dy wréci do domu. Jezeli nie, udziel jej wskazé-
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wek, co moze zrobi¢ po rozmowie z Tobg, aby
miec¢ zapewnione bezpieczne schronienie.
Naucz ofiare, jak moze sie chroni¢ w przysztosci.
Zbudujcie razem plan bezpieczenstwa. To plan
tworzony z myslg o konkretnej ofierze przemocy,
majacy na celu nauczy¢ ja i jej dzieci, jak bez-
piecznie wydostac sie z niebezpiecznej sytuacji.

Kilka wskazowek - jak zwigkszy¢
bezpieczenstwo ofiary przemocy w rodzinie
Jedli kobiecie, ktora byta ofiarg przemocy, udato

sie doprowadzi¢ do eksmisji agresywnego partnera
lub jesli mieszka samotnie, rozwazcie wspolnie pod-
jecie nastepujacych dziatan:

zmiane zamkéw w drzwiach;

w miare mozliwos$ci instalacje lepszego systemu
zabezpieczenia mieszkania: sztab okiennych,
zamkow, lepszego oswietlenia, urzadzen gasni-
czych itd.

nauczenie dzieci, jak telefonicznie wezwaé¢ po-
licje, jak zadzwoni¢ do rodziny lub przyjaciot
w sytuacji zagrozenia;

przeprowadzenie rozmowy z kierownictwem szko-
ty lub przedszkola na temat tego, kto jest upraw-
niony do odbierania dzieci z tych placéwek i przy-
gotowaniem innych sposobdw ochrony dzieci;
nawigzanie kontaktu z prawnikiem lub organi-
zacjami specjalizujgcymi sie w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w celu podjecia krokow
prawnych majgcych na celu skuteczng ochrone
kobiety i jej dzieci w toku postepowania karnego,
rozwodowego, alimentacyjnego;

uzyskanie nakazu opuszczenia domu i zakazu
zblizania sie.

V.Rolapracownikasocjalnegowudzielaniuwsparciaofiarom przemocy domowej

Jesli klientka zamierza opus$ci¢ sprawce prze-

mocy, poszukajcie wspdlnie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

Jak i kiedy odej$¢, by nie narazi¢ sie na agresje
ze strony porzucanego mezczyzny? Czy kobie-
ta dysponuje samochodem? Czy ma pienigdze
1 miejsce, w ktorym moze zamieszkac?

Czy kobieta w razie potrzeby bedzie zdolna
do wezwania policji?

Komu powiedzie¢, a komu nie méwi¢ o planowa-
nym opuszczeniu partnera?

Co mozna zrobi¢, by uniemozliwi¢ mezczyznie
odnalezienie bytej partnerki?

Do kogo z grupy wsparcia kobieta ma najwiek-
sze zaufanie i kto, w razie potrzeby, mogtby wy-
stapi¢ w jej obronie?

Jak zorganizowac¢ bezpieczne przejazdy z pracy
i do pracy oraz jak bezpiecznie odbiera¢ dzieci
ze szkoty?

Jakie $rodki bedace w dyspozycji lokalnej spo-
teczno$ci lub wymiaru sprawiedliwos$ci pomo-
gtyby jej czu¢ sie bezpieczniej? Nalezy spisac
adresy i numery telefonu wybranych instytucji.
Czy kobieta zna numer telefonu miejscowego
schroniska dla ofiar przemocy?

Jaki spos6b organizacji sprawowania opieki
przez ojca i jego wizyt zapewnitby kobiecie mak-
simum bezpieczenstwa?

Czy uzasadnione jest wystgpienie o nakaz ochronny?
Jesli klientka nadal zamieszkuje ze stosuja-

cym przemoc partnerem, poszukajcie wspdlnie od-
powiedzi na nastepujace pytania:

W jaki sposob zapewnic¢ jej bezpieczenstwo w ra-
zie nagtego wzrostu zagrozenia?
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= Do kogo zadzwoni¢ w sytuacji nagtego kryzysu?

s Czy w razie ponownego uzycia przemocy we-
zwalaby policje? Czy w domu jest telefon lub czy
moze umowic sie z dzie¢mi lub z sgsiadami, ze
zadzwonig na policje na umoéwiony sygnat?

»  Gdyby musiata opu$ci¢ dom na jaki$ czas, gdzie
mogltaby szukac¢ schronienia? Dobrze jest wspol-
nie rozwazy¢ kilka dostepnych na danym terenie
instytucji; nalezy zapisa¢ ich adresy i numery te-
lefonu.

»  Gdyby musiata nagle ucieka¢ z domu, ktéredy
prowadza drogi ucieczki?

= Jedli na terenie posesji znajduje sie bron, jak do-
prowadzi¢ do usuniecia jej z domu.

= Powiedz swojej klientce, ze w sytuacji, w kto-
rej dochodzi do przemocy, powinna robic¢ to, co
sama uwaza za stosowane — czasem najlepiej jest
ucieka¢, w innych przypadkach lepiej jest udo-
bruchac¢ napastnika lub zrobi¢ cokolwiek innego,
co moze ja skutecznie ochroni¢ przed agresja.
Poradz swojej klientce, by na wypadek naglej

ucieczki z domu miala pod reka nastepujace doku-

menty i przedmioty:

= dowodd osobisty, paszport i $wiadectwo urodze-
nia (oryginat i kopie);

= dowdd ubezpieczenia;

= $wiadectwo $lubu, prawo jazdy i dowdd rejestra-
cyjny samochodu;

= numer konta, karty kredytowe i ksigzeczki
oszczednosciowe;

= dokumenty wymagane przez opieke spoteczna
i biuro imigracyjne;

»  Jekarstwa i recepty;

VI. Przemoc ekonomiczna - jak mozesz pomdc?

»  dokumenty rozwodowe i inne dokumenty wyda-
ne przez sad;

= numery telefonu i adresy cztonkéw rodziny,
przyjaciét i instytucji pomocowych;

» odziez dla siebie i dzieci, ulubione zabawki dzieci;

»  klucze do mieszkania.

VI. Przemoc ekonomiczna
— jak mozesz pomoc?

Problem przemocy ekonomicznej bywa czesto
ignorowany przez stuzby pomocowe.

Na tle przemocy fizycznej, przemoc ekonomicz-
na (finansowa) moze wydawac¢ sie malo dolegliwa.
Kiedy maz jest ,,pracowity, nie pije i nie bije", wielu
kobietom jak i tym, do ktérych zwracaja sie o pomoc
moze sie wydawac¢, Ze nie ma w ogole mowy o prze-
mocy. Tymczasem przemoc ekonomiczna moze by¢
nie mniej krzywdzgca niz znecanie sie fizyczne i psy-
chiczne. Kobiety uzaleznione finansowo od meza i po-
zbawione wiary we wtasne sily, czesto nie czujg sie
zdolne do opuszczenia krzywdzacego zwiazku, na-
wet wowczas, gdy sprawca zneca sie nad nimi fizycz-
nie i psychicznie. Te za$, ktore decyduja sie odejs¢
czesto wracaja do partnera wlasnie z powodu pro-
blemoéw finansowych. Sama pomoc socjalna, praw-
na, psychologiczna, a nawet tymczasowe bezpieczne
schronienie, okazujg sie niewystarczajagce. Musimy
pomoc kobiecie uzyskac¢ niezalezno$¢ ekonomiczng,
aby mogta rozpocza¢ nowe, wolne od przemocy zycie.
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Rola pracownika socjalnego jest na tej drodze
nieoceniona. Moze pomodc kobiecie przygotowac
sie do odejscia od sprawcy przemocy, znalez¢ prace,
podnie$¢ kwalifikacje zawodowe, uzyska¢ alimenty,
zasitek, $wiadczenie rodzinne itp., ale takze wes-
przec¢ ja w kontaktach z bankiem, komornikiem, jesli
jest zadtuzona, pomoc jej opanowac nietatwa sztuke
planowania i zarzadzania finansami.

Wiasciwe przygotowanie sie do odej$cia, wnie-
sienia sprawy o rozwdd, alimenty to kwestia kluczo-
wa dla bezpieczenstwa klientki i jej dzieci, a takze
skutecznosci innych form pomocy. Je$li rozwaza
opuszczenie partnera, ktory sie nad nig zneca, po-
radz jej, aby zabezpieczyta dla siebie i swoich dzie-
ci $rodki finansowe. Pozwoli to jej unikna¢ sytuacji,
1z sprawca ja uprzedzi i ,za kare" pozbawi dostepu
do wspolnego konta i innych zasobéw finansowych.
Doradz jej np. aby:

»  przelala swoje przychody oraz oszczednosci na
oddzielne, jej tylko znane konto;

»  dowiedziata sie, gdzie sq przechowywane i w ja-
kiej wysokos$ci wspdlne srodki finansowe, papiery
wartos$ciowe oraz inne warto$ciowe przedmioty;

= dowiedziata sie czy obcigzaja ja wspolne zobo-
wigzania, jakiego typu i jakiej sg one wysokosci;

» zabezpieczyta kopie waznych dokumentdw,
w tym réwniez tych dotyczacych kont banko-
wych, numeréw polis ubezpieczeniowych, kart
kredytowych, papieréw wartosciowych oraz zo-
bowigzan, jakie na niej cigza;

®  zabezpieczyla inne wazne dokumenty dotyczace
majatku wspdlnego, w tym np. akt notarialny do-
tyczacy zakupu mieszkania, akty darowizny na

VII. Interwencja

jej majatek odrebny, zakup wspolnego mieszka-
nia, akt kupna sprzedazy samochodu;

= zmienita, po odej$ciu od sprawcy, numery PIN
do kart i innych dokumentéw bankowych swoich
oraz wspolnych dzieci, unikajagc nadawania nu-
merdw, ktore sg zwigzane np. z datami urodzenia;

= usuneta swoje dane ze wspélnego konta. Chociaz
nie chroni to przez istniejgcymi zobowigzaniami
moze pomodc w zabezpieczeniu sie przed dtugami,
ktore bedzie zaciggatl jej partner w przysztosci;

= usunela polowe pieniedzy ze wspolnego kon-
ta, aby sprawca nie mogt pozbawic jej dostepu
do naleznej jej czesci;

= poinformowata dtuznikoéw i bank o swojej sytu-
acji. Dzieki temu zabezpieczy sie przed nieodpo-
wiedzialnymi dziataniami partnera, ktéry moze
rowniez w ten sposdb celowo wplyna¢ negatyw-
nie na opinie o jej zdolnosci kredytowe;j.

VII. Interwencja

Pracownik socjalny w ramach swoich obowigz-
kow stuzbowych moze by¢ zobowigzany rowniez
do pracy z cala rodzing albo sprawcg. Punktem
wyjécia moze by¢ np. przeprowadzenie ze sprawcag
przemocy rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Jesli pracownik obawia sie o swoje bezpieczen-
stwo w kontakcie ze sprawcg moze przed udaniem
sie na wywiad zwrdcic¢ sie z proshg o pomoc do poli-
cji badz strazy miejskiej. Warto wiedzie¢, ze zgodnie
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z art. 121 ust. 2 w/w ustawy o pomocy spotecznej pra-
cownikowi socjalnemu przystuguje ochrona prawna
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych.

Celem przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego ze sprawcg przemocy jest:

» uswiadomienie mu, ze rézne formy przemocy
w rodzinie sg przestepstwem, nic nie usprawie-
dliwia przemocy, a sprawca ponosi pelng odpo-
wiedzialno$¢ za swoje czyny,

= poinformowanie o konsekwencjach prawnych
stosowania przemocy,

= powiadomienie dzielnicowego, jesli nie uczest-
niczyl on w przeprowadzeniu rodzinnego wy-
wiadu srodowiskowego i oméwienie z nim sytu-
acji rodziny, w ktérej wystepuje przemoc,

= powiadomienie organdéw $cigania,

= motywowanie sprawcy, ktory jest uzaleznio-
ny od alkoholu lub narkotykéw i innych $rod-
kow odurzajgcych, substancji psychotropowych
do leczenia odwykowego,

»  zgloszenie osoby uzaleznionej stosujacej prze-
moc w rodzinie do gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych,

= motywowanie sprawcy do uczestnictwa w pro-
gramie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosu-
jacych przemoc.

Rolg pracownika socjalnego jest takze monito-
rowanie dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie. W ramach tego zadania pracownik so-
cjalny powinien:

m uzyskac od sprawcy przemocy w rodzinie infor-
macje na temat dziatan, ktére podjat na rzecz po-
prawy sytuacji w rodzinie;

VII. Interwencja

= upewnic¢ sie czy sprawca zaprzestal stosowania
przemocy;
= wykaza¢ w przypadku uzaleznionych od alkoho-
lu, narkotykéw czy sprawca uczestniczy/uczest-
niczyt w programie korekcyjno — edukacyjnym;
= odbywa¢ systematyczne wizyty w miejscu za-
mieszkania sprawcy, tak aby miat $wiadomos¢
statego zainteresowania jego zachowaniem.
Nalezy pamieta¢, ze dzialania podejmowane
przez pracownika socjalnego wobec sprawcy powin-
ny odbywac sie z poszanowaniem praw ofiary i przy
jednoczesnym zapewnieniu jej bezpieczenstwa. Me-
diacje w sprawach, gdzie wystepuje przemoc nie
sq zalecane z uwagi na dysproporcje sit pomiedzy
sprawcg i ofiarg oraz mogq prowadzi¢ do wtérnej
wizktymizacji. Pamietaj, priorytetem wszystkich dzia-
tan podejmowanych wobec sprawcéw powinno by¢
bezpieczenstwo ofiar. Warto przestrzega¢ zasady, aby
ze wzgledu na specyfike dziatan i poczucie bezpie-
czenstwa ofiary kontaktami ze sprawca nie zajmowat
sie ten sam pracownik socjalny, ktory pracuje z ofiara.
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VIII. Wybrane akty prawne

USTAWA
z 29 lipca 2005 T.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 20 wrzesnia 2005 1.)

Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz po-
szanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne trakto-
wanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu
zwiekszania skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie stanowi sie, co nastepuje:(1) Art. 1. Ustawa okre$la:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

2) zasady postepowania wobec o0séb dotknietych
przemoca w rodzinie;

3) zasady postepowania wobec 0sob stosujgcych prze-
moc w rodzinie.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) czlonku rodziny - nalezy przez to rozumie¢ o0so-
be najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.)), a takze inng osobe wspodlnie zamieszkujaca
lub gospodarujacg;

2) przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumiec¢
jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b
wymienionych w pkt 1, w szczegdlno$ci narazajace te oso-
by na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza-
jace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemoca.

VIII. Wybrane akty prawne

Art. 3. 1. Osobie dotknietej przemoca w rodzinie
udziela sie bezptatnej pomocy, w szczego6lnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, praw-
nego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez unie-
mozliwienie osobom stosujagcym przemoc korzystania
ze wspolnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania
sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzi-
nie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i ro-
dzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzi-
nie, ktdéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspol-
nie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkania.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzdr zaswiadczenia lekarskie-
go o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie, uwzgledniajac przydat-
nos$¢ zaswiadczenia dla ochrony prawnej osoby dotknietej
przemocg w rodzinie.

Art. 4. Wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie sto-
suje sie przewidziane w niniejszej ustawie $rodki majgce
na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami po-
krzywdzonymi oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne.

Art. 5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) standard podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie,

2) kwalifikacje oséb zatrudnionych w specjalistycz-
nych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

3) szczegbdtowe kierunki prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych prze-
moc w rodzinie,
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4) kwalifikacje oso6b prowadzacych oddziatywania ko-

rekcyjno-edukacyjne

- uwzgledniajac konieczno$¢ dostosowania zakresu
pomocy do sytuacji oraz potrzeb oséb dotknietych prze-
moca w rodzinie, a takze efektywno$¢ ustug $wiadczonych
przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie i skuteczno$¢ oddzialywan korekcyjno-eduka-
cyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Art. 6. 1. Zadania w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie sg realizowane przez organy administra-
cji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na za-
sadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z p6Zn. zm.)) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.)),
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar prze-
mocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlno$ci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opie-
kunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w ro-
dzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w ro-
dzinie miejsc w oSrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

3. Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdélnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dzia-
faniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specja-
listycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdro-
zenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocqg w ro-
dzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

VIII. Wybrane akty prawne

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w ro-
dzinie miejsc w o$rodkach interwencji kryzysowej.

4. Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizo-
wanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrod-
koéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziaty-
wan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych prze-
moc w rodzinie.

5. Srodki na realizacje i obstuge zadan, o ktérych
mowa w ust. 4, zapewnia budzet panstwa.

6. Do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa nale-
Zy w szczegoélnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) opracowywanie ramowych programéw ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programoéw od-
dziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla oséb realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w ro-
dzinie.

Art. 6a. Osoby kierujgce specjalistycznymi o$rodkami
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie muszg spetnia¢
wymogi dotyczace kwalifikacji okreslone w art. 122 usta-
wy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Art. 7. 1. Do zadan wojewody nalezy w szczegdlnos$ci:

1) opracowywanie materiatow instruktazowych, za-
lecen, procedur postepowania interwencyjnego w sytu-
acjach kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie
dla osdb realizujgcych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

3) powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koor-
dynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie;

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy pomocy Wo-
jewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
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5) nadzoér nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad
gminny, powiatowy i wojew6dztwa;

6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie wykonywanych przez podmioty
niepubliczne na podstawie uméw z organami administra-
cji rzadowej i samorzadowe;j.

2. Do nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
516, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 126-133 ustawy
z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spoleczne;j.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) organizacje i tryb przeprowadzania nadzoru i kon-
troli, kwalifikacje inspektor6w upowaznionych do wyko-
nywania czynno$ci nadzorczych i kontrolnych, a takze
wz0r legitymacji uprawniajacej do wykonywania czynno-
$ci nadzorczych i kontrolnych,

2) kwalifikacje Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowied-
niego poziomu wykonywania zadan.

Art. 8. Do zadan ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego nalezy w szczegolnosci:

1) zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie dziatan promujacych podnoszenie
Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie;

3) powotywanie i odwolywanie Krajowego Koordy-
natora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub podsekre-
tarza stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego;

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy pomocy koor-
dynatora, o ktérym mowa w pkt 3;

5) opracowanie oraz wydawanie co najmniej raz na
dwa lata wytycznych do prowadzenia szkolen w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

6) opracowywanie i finansowanie programéw ostono-
wych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

VIII. Wybrane akty prawne

7) finansowe wspieranie programéw z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez:

a) jednostki samorzadu terytorialnego,

b) organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie,

c) jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych
ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujag prowadzenie dzialalno$ci w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.

Art. 8a. Do zadan Prokuratora Generalnego nalezy
opracowywanie i wydawanie co najmniej raz na dwa lata
wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Art. 9. 1. Organy administracji rzagdowej i samorza-
dowej wspotdzialajg z organizacjami pozarzagdowymi oraz
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzie-
lania pomocy osobom dotknietym przemoca, oddzialywa-
nia na osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiado-
mosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie.

2. Organy administracji rzadowej lub samorzado-
wej moga zlecac realizacje zadan okreslonych w ustawie
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.)).

Art. 9a. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci w ra-
mach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

2. Zespot interdyscyplinarny powotuje wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta.

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alko-
holowych;

3) Policji;

4) o$wiaty;
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5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

4. W skiad zespolu interdyscyplinarnego wchodza
takze kuratorzy sadowi.

5. W skiad zespotu interdyscyplinarnego moga wcho-
dzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow
innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie.

6. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest
wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod
jego cztonkow.

7. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywa-
ja sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz
na trzy miesiace.

8. Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie po-
rozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust.
3 lub 5. 9. Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu in-
terdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spoleczne;.

10. Zespdt interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy
robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

11. W sktad grup roboczych wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alko-
holowych;

3) Policji;

4) o$wiaty;

5) ochrony zdrowia.

12. W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze ku-
ratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych podmiotéw,
specjali$ci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie.

13. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych wykonuja zadania w ramach obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych.

14. Prace w ramach grup roboczych sg prowadzone
w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez zespét inter-
dyscyplinarny lub wynikajacych z problemdéw wystepuja-
cych w indywidualnych przypadkach.

VIII. Wybrane akty prawne

15. Rada gminy okre$li, w drodze uchwaty, tryb i spo-
sOb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu inter-
dyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjo-
nowania.

Art. 9b. 1. Zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania
okre$lone w gminnym programie przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest inte-
growanie i koordynowanie dzialann podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 315, oraz specjalistéw w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélno$ci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym
przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, oso-
bach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym;

5) inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosuja-
cych przemoc w rodzinie.

3. Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnos$ci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywi-
dualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem prze-
mocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.

Art. 9c. 1. Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych w zakresie niezbednym do realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, moga przetwa-
rza¢ dane oséb dotknietych przemoca w rodzinie i oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: stanu zdrowia,
natogow, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orze-
czen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administra-
cyjnym, bez zgody i wiedzy oso6b, ktérych dane te dotycza.

2. Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych zobowiazani sa do zachowania poufno$ci
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wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy realiza-
cji zadan, o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 1 3. Obowigzek
ten rozcigga sie takze na okres po ustaniu czlonkostwa
w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych.

3. Przed przystapieniem do wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych sktadaja orga-
nowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2, oswiadczenie o na-
stepujacej tresci: ,Oswiadczam, ze zachowam poufno$¢
informacji i danych, ktore uzyskatem przy realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
oraz, ze znane mi sq przepisy o odpowiedzialnosci kar-
nej za udostepnienie danych osobowych lub umozliwienie
do nich dostepu osobom nieuprawnionym.".

Art. 9d. 1. Podejmowanie interwencji w Srodowisku
wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie w oparciu
o procedure , Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie.

2. Procedura , Niebieskie Karty" obejmuje og6t czyn-
nosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawi-
cieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnio-
nym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

3. Przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w ust.
2, realizujg procedure , Niebieskie Karty"” w oparciu o za-
sade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dzia-
taniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

4. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty" nastepuje
przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta" w przy-
padku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbo-
wych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokona-
nego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiad-
kiem przemocy w rodzinie.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadze-
nia, procedure ,Niebieskie Karty" oraz wzory formularzy

+Niebieska Karta” wypetnianych przez przedstawicieli
podmiotéow realizujacych procedure ,Niebieskie Karty",
majac na uwadze skuteczno$¢ dzialan wobec oséb do-
tknietych przemoca w rodzinie i dobro tych oséb.

VIII. Wybrane akty prawne

Art. 10. 1. W celu tworzenia warunkéw skutecznego
przeciwdzialania przemocy w rodzinie Rada Ministrow
przyjmie Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, okreslajacy szczegotowe dziatania w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg w rodzinie;

2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych  wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

3) podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat
przyczyn i skutké6w przemocy w rodzinie oraz promowania
metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i for-
mach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym
przemoca, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie na szczeblu centralnym realizuje koordynator, o ktd-
rym mowa w art. 8 pkt 3. 3. Krajowy Program Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie na szczeblu wojewddzkim
realizuje koordynator, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt
3. Art. 10a. 1. Tworzy sie Zespét Monitorujacy do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, zwany dalej ,Ze-
spotem”, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wia-
Sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Kadencja Zespotu trwa 3 lata.

3. Do zadan Zespotu nalezy w szczegolnosci:

1) inicjowanie i wspieranie dzialan majgcych na celu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie dziatan w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowa-
nia ustawy oraz inicjowanie zmian przepisoéw w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

4) wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy or-
ganami administracji publicznej a organizacjami pozarza-
dowymi realizujacymi zadania w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie;

5) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
w sprawach zlecania tych zadan do realizacji przez pod-
mioty wymienione w art. 9 ust. 1;
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6) opracowanie standardow pomocy ofiarom prze-
mocy w rodzinie i pracy z osobami stosujgcymi przemoc
w rodzinie;

7) tworzenie, we wspodtpracy z podmiotami wymienio-
nymi w art. 9 ust. 1, mechanizméw informowania o stan-
dardach udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
i pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie;

8) upowszechnianie wynik6w monitoringu dziatan
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Art. 10b. 1. W sktad Zespolu minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego powotuje:

1) Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

2) siedmiu przedstawicieli organéw administracji rza-
dowej 1 jednostek im podleglych lub przez nie nadzoro-
wanych powotanych sposréd oséb zgloszonych przez te
organy i oséb kierujgcych tymi jednostkami;

3) pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu teryto-
rialnego powotanych sposrod oséb zgtoszonych przez stro-
ne samorzadowa w Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;

4) dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych
oraz kosScioléw i zwigzkéw wyznaniowych powotanych
sposréd oséb zgtoszonych przez te podmioty.

2. Minister wla$ciwy do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego odwotuje cztonka Zespotu przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, ktérego jest on przedstawi-
cielem;

3) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umys$lne lub umys$lne przestepstwo skarbowe.

Art. 10c. 1. Przewodniczacym Zespotu jest Krajowy
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie.

2. Posiedzenia Zespolu zwolywane sa przez Prze-
wodniczgcego Zespotu lub na wniosek co najmniej jednej
czwartej liczby cztonkéw Zespotu, nie rzadziej jednak niz
raz na pot roku.

3. Czlonkowie Zespotu korzystajg ze zwolnien w pra-
cy w celu uczestniczenia w posiedzeniach Zespotu i przy-

VIII. Wybrane akty prawne

stuguje im zwrot kosztéw podrdézy ze Srodkéw budzetu
panstwa z czes$ci, ktérej dysponentem jest minister wiasci-
wy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art. 10d. Organy administracji rzadowej oraz podlegte
im panstwowe jednostki organizacyjne, na wniosek prze-
wodniczacego Zespotu, udzielaja Zespotowi wszechstron-
nej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, a w szczegol-
nosci przedstawiaja niezbedne informacje lub dokumenty.

Art. 10e. Obstuge administracyjno-biurowg Zespo-
tu zapewnia urzad obstugujacy ministra wilasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art. 10f. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb powo-
tywania cztonkéw Zespotu oraz organizacje i tryb dziata-
nia Zespotu, a takze zasady uczestnictwa w jego pracach,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu wykonywania przez Zespoét zadan.

Art. 11. Rada Ministréow skiada corocznie Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do dnia
30 wrzes$nia, sprawozdanie z realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Art. 11a. 1. Jezeli cztonek rodziny wspoélnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stoso-
waniu przemocy w rodzinie czyni szczegolnie ucigzliwym
wspoblne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemocg moze
zadac, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania.

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) o postepowaniu
nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadze-
niu rozprawy, ktéra powinna odby¢ sie w terminie jednego
miesigca od dnia wplywu wniosku. Staje sie ono wykonal-
ne z chwilg ogtoszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone
w razie zmiany okoliczno$ci.

3. Do wykonania obowigzku orzeczonego na podsta-
wie ust. 1 stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji
obowigzku oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych diuznika.

Art. 12. 1. Osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem
swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powzie-
ty podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu przestep-
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stwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie zawia-
damiajg o tym Policje lub prokuratora.

2. Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powin-
ny zawiadomi¢ o tym Policje, prokuratora lub inny podmiot
dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Art. 12a. 1. W razie bezpo$redniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie
pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej nie-
zamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rozumieniu
art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), w rodzinie
zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawcze;j.

2. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej lub
w placowce opiekunczo-wychowawczej reguluja przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887).

3. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, pracownik socjal-
ny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
z lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub pielegniar-
ka. Przepisy art. 59810, art. 59811 §3 i art. 59812 § 1 zda-
nie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego stosuje sie¢ odpowiednio.

4. Pracownik socjalny ma obowigzek niezwlocznego
powiadomienia sadu opiekuniczego, nie pézniej niz w ciggu
24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go
u niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

5. Do umieszczenia dziecka u osoby najblizszej nie-
zamieszkujgcej wspolnie stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub
w placowce opiekunczo-wychowawcze;j.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpie-
czenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, pro-
cedure postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 11 3, oraz sposéb dokumentowania
przeprowadzonych przez Policje czynnosci, uwzglednia-
jac konieczno$¢ udzielenia dzieciom skutecznej pomocy.

Art. 12b. 1. Rodzicom, opiekunom prawnym lub fak-
tycznym przystuguje zazalenie do sadu opiekunczego na
odebranie dziecka, o ktérym mowa w art. 12a. W zazale-

VIII. Wybrane akty prawne

niu mozna domagac sie zbadania zasadnosci i legalno$ci
odebrania dziecka oraz prawidiowosci jego dokonania.

2. Zazalenie moze by¢ wniesione za posrednictwem
pracownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji, ktorzy
dokonali odebrania dziecka. W takim przypadku zazalenie
podlega niezwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego.

3. Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie poézniej
jednak niz w ciggu 24 godzin. W razie uznania bezzasadno$ci
lub nielegalnosci odebrania dziecka sad zarzadza natychmia-
stowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym
lub faktycznym, od ktérych dziecko zostato odebrane.

4. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegal-
nosci lub nieprawidtowosci odebrania dziecka sad zawia-
damia o tym przetozonych oséb, ktére dokonaly odebrania.

Art. 12¢. O prawie do zlozenia zazalenia, wraz ze wska-
zaniem sadu opiekunczego wtasciwego miejscowo do jego
rozpatrzenia, pracownik socjalny lub funkcjonariusz Poli-
¢ji poucza rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych
dziecka. Pouczenie to nalezy wreczy¢ na pi$mie.

Art. 12d. 1. W przypadku gdy wniosek kuratora zawo-
dowego o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszo-
nej kary pozbawienia wolno$ci lub odwolanie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia dotyczy skazanego za
przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec czlonka rodziny, ktéry w okresie pro-
by razaco naruszy! porzadek prawny, ponownie uzywajac
przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny,
sad wtasciwy do rozpoznania wniosku zarzgdza zatrzyma-
nie i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedze-
nie w przedmiocie rozpoznania wniosku.

2. Zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy niezwtocz-
nie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu
z adwokatem, a takze bezpo$rednia z nim rozmowe.

3. Wydane przez sad postanowienie o zarzqdzeniu
wykonania kary albo o odwolaniu warunkowego przedter-
minowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg jego
wydania; sad, ktéry wydat postanowienie, albo sad wiasci-
wy do rozpoznania zazalenia moze wstrzyma¢ wykonanie
postanowienia.
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§ 3. Wszczynajac procedure, podejmuje sie dzialania
interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczen-

ROZPO RZADZE NIE stwa osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest do-
142 RADY MINI STROW tknieta przemocg w rodzinie. 143

§4. Rozmowe z osobg, co do ktérej istnieje podejrze-

z dnia 13 wrzesnia 2011 1. nie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, przeprowadza
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzo- sie w warunkach gwarantujgcych swobode wypowiedzi
row formularzy ,Niebieska Karta" i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych

(Dz. U. z dnia 3 pazdziernika 2011 r.) jej bezpieczenstwo.

§5. 1. W przypadku podejrzenia stosowania przemo-
cy w rodzinie wobec dziecka, czynnosci podejmowane

Na podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca i realizowane w ramach procedury, zwane dalej ,dziala-
2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. niami", przeprowadza si¢ w obecno$ci rodzica, opiekuna
Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.)) zarzadza sie, co nastepuje: prawnego lub faktycznego.

§ 1. Rozporzadzenie okresla: 2. Jezeli osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie,

1) procedure , Niebieskie Karty", zwana dalej ,proce- ze stosuja przemoc w rodzinie wobec dziecka, sg rodzice,
durg"; opiekunowie prawni lub faktyczni, dziatania z udziatem

2) wzory formularzy ,Niebieska Karta" wypetniane dziecka przeprowadza sie w obecnosci pelnoletniej oso-
przez przedstawicieli podmiotow realizujgcych procedure. by najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6

§2. 1. Wszczecie procedury nastepuje przez wypel- czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
nienie formularza ,Niebieska Karta — A" przez przedsta- z pézn. zm.)), zwanej dalej ,0sobg najblizszg".
wiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d 3. Dziatania z udziatem dziecka, co do ktérego istnie-
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialaniu je podejrzenie, ze jest dotkniete przemoca w rodzinie, po-
przemocy w rodzinie, zwanej dalej ,ustawa", w obecnosci winny by¢ prowadzone w miare mozliwosci w obecnosci
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta psychologa.
przemoca w rodzinie. §6. 1. Po wypelnieniu formularza , Niebieska Karta —

2. Wzor formularza , Niebieska Karta — A" stanowi za- A" osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknie-
tacznik nr 1 do rozporzadzenia. ta przemoca w rodzinie, przekazuje sie formularz ,Niebie-

3. W przypadku braku mozliwo$ci wypelnienia for- ska Karta - B".
mularza , Niebieska Karta — A" z uwagi na nieobecnos¢ 2. Wzér formularza , Niebieska Karta — B" stanowi za-
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta tacznik nr 2 do rozporzadzenia.
przemoca w rodzinie, stan jej zdrowia lub ze wzgledu na 3. Jezeli osobg, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze
zagrozenie jej zycia lub zdrowia, wypetnienie formularza jest dotknieta przemoca w rodzinie, jest dziecko, formu-
.Niebieska Karta — A" nastepuje niezwlocznie po nawig- larz ,Niebieska Karta — B" przekazuje sie rodzicowi, opie-
zaniu bezposredniego kontaktu z tq osobg lub po ustaniu kunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie, ktora
przyczyny uniemozliwiajacej jego wypetnienie. zgtosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

4. W przypadku gdy nawigzanie bezposredniego kon- 4. Formularza ,Niebieska Karta — B" nie przekazuje
taktu z osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest sie osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
dotknieta przemocq w rodzinie, jest niewykonalne, wy- przemoc w rodzinie.
petnienie formularza , Niebieska Karta — A" nastepuje bez §7. 1. Przekazanie wypelnionego formularza ,Nie-
udzialu tej osoby. bieska Karta — A" do przewodniczgcego zespolu interdy-
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scyplinarnego nastepuje niezwlocznie, nie po6zniej niz
w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury.

2. Kopie wypelnionego formularza ,Niebieska Karta —
A pozostawia sie u wszczynajacego procedure.

§8. 1. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarne-
go po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A" nie-
zwlocznie, nie pézniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego
otrzymania, przekazuje go czlonkom zespolu interdyscy-
plinarnego lub grupy roboczej.

2. Na posiedzeniu czlonkowie zespotu interdyscy-
plinarnego lub grupy roboczej w obecno$ci zaproszonej
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocq w rodzinie, dokonuja analizy sytuacji rodziny
1 wypelniajg formularz ,Niebieska Karta — C".

3. Wzér formularza ,Niebieska Karta — C" stanowi za-
facznik nr 3 do rozporzadzenia.

4. Na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej nie zaprasza sie dziecka.

5. Niestawiennictwo osoby, co do ktérej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, nie
wstrzymuje prac zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej.

6. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub gru-
py roboczej wypetniajg formularz ,Niebieska Karta — D"
w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie.

7. Wzoér formularza ,,Niebieska Karta — D" stanowi za-
facznik nr 4 do rozporzadzenia.

§9. 1. Jezeli w trakcie dzialan dokonywanych przez
przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w art. 9d ust. 2
ustawy, zachodzi podejrzenie, ze osoba, wobec ktérej ist-
nieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopu-
$cita sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie,
wypelnia sie formularz , Niebieska Karta — A" w zakresie
niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia
i przesyta go do przewodniczacego zespolu interdyscypli-
narnego.

2. Jezeli zachodzi podejrzenie, ze osoba, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopu-
$cita sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie
w trakcie dzialan dokonywanych przez zesp6t interdyscy-
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plinarny lub grupe roboczg, wypetnia sie formularz , Nie-
bieska Karta — C" w zakresie niezbednym do udokumen-
towania nowego zdarzenia.

§10. 1. Wszystkie dzialania sg dokumentowane.

2. W przypadku podejrzenia popelnienia przestep-
stwa dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazy-
wane organom wtasciwym do prowadzenia postepowania
przygotowawczego.

§11. W ramach procedury pracownik socjalny jed-
nostki organizacyjnej pomocy spotecznej:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegolno-
$ci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej,
oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiad-
czacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych
przemoca w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy
w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach swiadczacych
te pomoc,

c) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majacych
na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktérej istnieje podej-
rzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy me-
dycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktd-
rej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w ro-
dzinie;

4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od po-
trzeb, schronienie w catodobowe] placéwce $wiadczacej
pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym o$rod-
ku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, na te-
mat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub
terapii 1 udziale w programach oddziatywan korekcyjno-

-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

§ 12. W ramach procedury przedstawiciel gminnej ko-
misji rozwigzywania probleméw alkoholowych podejmuje
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dziatania, o ktérych mowa w § 11 pkt 1-31 5. §13. W ra-
mach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemocg w rodzinie, niezbednej pomocy,
w tym udziela pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy me-
dycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do kto-
rej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w ro-
dzinie;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czyn-
nosci zapewniajgce ochrone zycia, zdrowia i mienia oséb,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete prze-
moca w rodzinie, wigcznie z zastosowaniem na podstawie
odrebnych przepiséw w stosunku do osoby, wobec ktdrej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, $rod-
kéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza
lub inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajagcym
stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktérej istnieje podej-
rzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktorej istnieje po-
dejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania
zgodnego z prawem i zasadami wspoizycia spotecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypad-
kach niecierpigcych zwloki, czynno$ci procesowe w nie-
zbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpie-
czenia Sladéw i dowoddw przestepstwa;

6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie
zagrozeniom mogacym wystepowa¢ w rodzinie, w szcze-
golnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od po-
trzeb okreslonych przez zespol interdyscyplinarny lub
grupe robocza.

§14. 1. W ramach procedury przedstawiciel ochrony
zdrowia kazdorazowo udziela osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, infor-
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macji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz
o uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia
lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen cia-
ta zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

2. Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktdrej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, wyma-
ga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz
,Niebieska Karta — A" wypelnia przedstawiciel podmiotu
leczniczego, do ktérego osoba ta zostata przewieziona.

3. Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionym
do dziatan jest osoba wykonujgca zawod medyczny, w tym
lekarz, pielegniarka, pofozna i ratownik medyczny.

§ 15. W ramach procedury przedstawiciel o$wiaty:

1) podejmuje dziatania, o ktérych mowa w § 11 pkt 2
lit. a i c oraz pkt 31 5;

2) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzi-
nie, w tym w szczegdlno$ci wobec dzieci;

3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi,
opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najbliz-
szej o mozliwo$ciach pomocy psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym
o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez insty-
tucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na
rzecz os6b dotknietych przemocq w rodzinie.

§16. 1. W ramach procedury czionkowie zespotu in-
terdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

1) udzielaja pomocy osobie, co do ktérej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

2) podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

3) zapraszajg osobe, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, na spotkanie ze-
spotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

4) opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta prze-
moca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje
dziatan pomocowych;

5) rozstrzygaja o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan.
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2. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogét dziatan
podejmowanych przez osobe, co do ktérej istnieje podej-
rzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, oraz pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 9d ust. 2 ustawy, w celu po-
prawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz jej rodziny.

3. Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie
w zaleznosci od potrzeb i sytuacji osoby, co do ktérej ist-
nieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
w szczegolnosci w sytuacjach, o ktérych mowa w §9 ust.
2. §17. 1. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
wzywa osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscypli-
narnego lub grupy robocze;.

2. Spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podej-
rzenie, ze sg dotkniete przemoca w rodzinie, oraz osobami,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym
miejscu 1 czasie.

3. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub gru-
Py roboczej podejmuja dzialania w stosunku do osoby, wo-
bec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w ro-
dzinie, w szczegolnosci:

1) diagnozuja sytuacje rodziny, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocs;

2) przekazujg informacje o konsekwencjach popetnia-
nych czynéw;

3) motywuja do udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych;

4) przeprowadzaja rozmowe pod katem naduzywania
alkoholu, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropo-
wych lub lekow;

5) przekazuja informacje o koniecznych do zrealizo-
wania dzialaniach w celu zaprzestania stosowania prze-
mocy w rodzinie.

4. Jezeli osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, czlon-
kowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
kieruja te osobe do gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych.

§ 18. 1. Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przy-
puszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy

VIII. Wybrane akty prawne

w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania
dziatan.

2. Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania
w formie protokotu podpisanego przez przewodniczacego
zespolu interdyscyplinarnego, ktéry powinien zawierac:

1) dane dotyczace oséb, wobec ktorych realizowana
byta procedura;

2) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;

3) opis podjetych dziatan w ramach procedury.

3. O zakonczeniu procedury powiadamia sie podmio-
ty uczestniczace w procedurze po jej zakonczeniu.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.
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IX. Kwestionariusze
oceny ryzyka

)
150 Kwestionariusz oceny ryzyka — opracowany przez MSWiA i KGP Pozytywna
W przypadku wystapienia czynnikow ryzyka zaznacz X w kratce O:E‘,’:Vd'sgz
J
(- .
1 (zy dosg*o do akF(:)w. przemocy z uzyciem niebezpiecznego z pyt$1—3
narzedzia lub grozb jej uzycia? Zacanijprocedure
2 (zy sprawca grozi ofierze zabiciem? Czy ofiara boi sie 0 swoje Niebieskiej Karty
2ycie? (zy ofiara uwaza, ze jest zdolny do zabicia jej? ; +
; ozwaz
{ 3 | (zy doszto do duszenia? zatrzymanie )
P
4 | Czyw ostatnim czasie doszto do nasilenia przemocy? Pozytywna
5 (zy sprawca ma zaburzenia psychiczne, leczy lub leczyt sie odpowiedi
psychiatrycznie? ) na W|g§e14n|z1 .
6 (zy sprawca jest pod wptywem srodkow odurzajacych priaiass
7 (zy sprawca byt wczesniej karany za przestepstwa z uzyciem Niebieskiej Karty
przemocy (w rodzinie lub poza nig)? v
Rozwaz
8 (zy sprawca kiedykolwiek grozit lub prébowat popetni¢ zatrzymanie
samobojstwo?
9 | Czy ofiara przemocy prébowata popetnic samobdjstwo? Pozytywna
odpowiedz
10| Czy sprawca jest chorobliwie zazdrosny o ofiare przemocy? na2-4
zpytan4-13
11 | Czywostatnim czasie ofiara przemocy rozstawata sie ze sprawca? v
Zaaznij procedure
12 (zy ofiara przemocy kiedykolwiek zostata pohita przez sprawce, Niebieskiej Karty
gdy bytaw ciazy?
13| Czyw domu est brori?
C

Sprawca — 0soba, co do ktdrej istnieje podejrze-
nie, Ze stosuje przemoc w rodzinie

Ofiara — osoba, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie

Przemoc w rodzinie - jednorazowe albo po-

Osoba najblizsza - (wg art. 115811 k.k.) - mat-

Interwencja w zwiazku
z przemoca w rodzinie

Jezeli na miejscu interwengji znajduje sie

dziecko zwrdci¢ uwage na jego potrzehy!

Pamietaj, ze ofiara lub sprawca przemocy

Jezeli sprawca nie jest osoba najblizsza lub

CzescA

przemoc wobec osob dorostych

wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca to

dziataj na zasadzie odrebnych przepisow

w rodzienie moze by¢ mezczyzna lub kobieta

(zy zachowanie sprawcy wyczerpuje
znamiona czynu zabronionego?
(np. art. 156, 157,160, 197, 207 k.k.)

wtarzajace sie umysine dziatania lub zaniechania
naruszajace prawa lub dobra osobiste najblizszej
lub innych os6b wspélnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych

zonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca

w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek a
takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu

4 N\
Jezeli w rodzinie wystepuje przemoc
. skorzystaj z kwestionariusza w celu
Rozpocznij procediure oszacowania ryzyka
Niebieskiej Karty q s
(Wypenij karte A *
i 5 4 1\
| przekaz oferze arte B) TAK (zy odpowiedziate$ pozytywnie na
ktérekolwiek z pytan 1-3?
v NIE
4 N\
TAK (zy odpowiedziates pozytywnie
przynajmniej na 4 pytania
z pytan 4-137
J
v NIE
Rozwaz zatrzymanie sprawcy na podstawie Postepuj zgodnie
zprocedurg

art. 244 8Tak.pk. art. 244 §1b k.p.k. art. 15a ust. o Policji Niebieskiej Karty )
art. 24481a k.p.k. art. 24481b k.p.k. art. 15a ust. o Policji
Policja ma prawo zatrzymac osobe Policja zatrzymuje osobe podejrzana, || Funkcjonariusz Policji ma

podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione || jesli przestepstwo, o ktdrym mowaw || prawo zatrzymania spraw-

przypuszczenie, ze popefnita ona §1a zostato popetnione przy uzyciu 6w przemocy w rodzinie

przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej,
azachodzi obawa, ze ponownie popet-
ni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwiaszcza gdy popet-
nieniem takiego przestepstwa grozi

broni palnej, noza lub innego niebez-
piecznego przedmiotu, a zachodzi
obawa, ze ponownie popefni ona
przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspdlnie zamieszkujace,
zwiaszcza gdy popefnieniem takiego

przestepstwa grozi

stwarzajacych bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie

okreslonym w art.15

N|I|E|Z|B|E|D|N|I|K
3 R 2 ¢ S Bl 15fofofafeepufelofo

151



Kwestionariusz szacowania ryzyka — opracowany przez MSWiA i KGP
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W przypadku wystapienia czynnikow ryzyka X w kratce. )
Zwré¢ uwage, ze w rodzinie moze by¢ kilkoro dzieci Pozytywna
odpowied?
p na jedno
zpytan 1-4
1 | Czy sprawca rzucit dzieckiem? pytv
Zacznij procedure
2 | (zy sprawca dusit dziecko? Niebieskiej Karty
+
3 (zy sprawca bije, uderza, popycha, rzuca w dziecko cigzkim Rozwaz .
przedmiotem? zat"ﬁj’;‘a"'e
4 (zy sprawca przypalat dziecko papierosem lub innym rozgrza- odebranie
g nym przedmiotem? dziecka
f p
5 | Czysprawica uderzyt drecko przedrmiotem lub rzucitw drecko ozzy;m':ji
przedmiotem? na v[\)/i ecejni
6 (zy sprawca jest agresywny stownie wobec dziecka 5 pytan 5-13
(krzyczy/wyzywa)?
Zaanij procedure
7 | Czy kiedykolwiek musiatas/e$ bronic dziecko przed sprawca? Niebieskiej Karty
+
Rozwai
8 | Czy sprawca grozit/straszyt dziecko? zatr:;m:;ie
lub
9 | (zy uwazasz, ze sprawca moze zrobic krzywde dziecku? odebranie
dziecka
10 (zy agresywne zachowanie wobec dziecka zdarzato sie
wezedniej? Pozytywna
odpowiedz
11| Czy sq widoczne oznaki zaniedbywania dziecka? na2do4
zpytan 5-13
12 | Czy wystepuja inne niepokojace zachowania wobec dziecka? Zacanijpocedure
Niebieskiej Karty
13 | Wiek dziecka od 0 do 6 lat lub niepetnosprawnos¢
\

Uwaga! zaistnienie nawet jednego z wymienionych czynnikéw ryzyka lub innego
niepokojacego sygnatu moze $wiadczy¢ o wystepowaniu przemocy w rodzinie. Kwestio-
nariusz jest jedynie narzedziem pomocniczym. Zaufaj swojej intuicji i wdrazaj znane Ci
przepisy i procedury.

Interwencja w zwiazku
z przemoca w rodzinie

(zescB

przemoc wobec dzieci

(zy zachowanie sprawcy wyczerpuje
znamiona czynu zabronionego?
(np. art. 156, 157, 160, 197, 207 k.k.)

C 2

Rozpocznij procedure
Niebieskiej Karty
(Wypetnij karte A w obecnosci
osoby petnoletnie]
Przekaz karte B rodzicowi/opie-
kunowi niebedacemu sprawca
przemocy lub osobie, ktdra
zgtosita przemoc)

Istnieje duze zagrozenie
dla zdrowia i Zycia dziecka

Rozwaz zatrzymanie
sprawcy na podstawie

Zwr6¢ uwage na stan zdrowia dziecka. W razie watpliwosci wezwij lekarzal

153

Jezeli w rodzinie wystepuje przemoc wobec
dziecka skorzystaj z kwestionariusza w celu
oszacowania ryzyka

~N

TAK

TAK

Powiadom

v

P
(zy odpowiedziate$ pozytywnie na
ktorekolwiek z pytan 1-4?

v N

Ve

(zy odpowiedziates pozytywnie
przyjamniej na 5 pytania
z pytan 5-13?

sad rodzinny

Rozwaz odebranie dziecka z rodziny
(na podst. art. T ust. 2 ustawy o Policj)

uinnej

najblizszej

(na podstawie art. 572 k.p.c)

0soby

interwencyjnego

w rodzinie
zastepczej typu

Postepuj zgodnie

Niebieskiej Karty
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Kwestionariusz (RIC) CAADA-DASH, stosowany w WIk. Brytanii przez

niezaleznych doradcéw ds. przemocy domowej (IDVA) oraz inne instytucje i organizacje,

z wyjatkiem policji* w celu ustalenia, czy sprawe nalezy przekaza¢ do zespotu MARAC.

Prosze wyjasni¢, ze pytania te zadawane sa w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony osobom
zainteresowanym.

Prosze zaznaczyc kratke, jesli dany czynnik wystapit
M. W celu rozwiniecia odpowiedzi prosze skorzystac
z miejsca na komentarze na koncu tego formularza.

Zaktada sie, ze gtownym zrodtem informacji jest
ofiara. Jesli tak nie jest, prosze to zaznaczy¢ w prawej
kolumnie.

Tak
(zaznacz)

Nie

Nie
wiem

Okresl zrodto
informacji jesli

nie jest nim ofiara,
np. funkcjonariusz
policji

Prosze zaznaczy¢ kratke, jesli dany czynnik wystapit
M. W celu rozwinigcia odpowiedzi prosze skorzysta¢
z miejsca na komentarze na koncu tego formularza.

Tak
(zaznacz)

Nie

Nie
wiem

Okresl zrodto
informaciji jesli

nie jest nim ofiara,
np. funkcjonariusz
policji

9. Czy jestes w ciazy lub niedawno urodzitas dziecko
(w ciggu ostatnich 18 miesiecy)?

O

10. Czy do przemocy dochodzi czesciej?

O

1. Czy przemoc jest coraz gwattowniejsza?

1. Czy obecne zajscie zakonczyto sie obrazeniami ciata?
(Prosze podac jakimi i czy byty to pierwsze
obrazenia.)

12. Czy(.....) probuje kontrolowaé wszystko co
robisz i / lub jest nadmiernie zazdrosny(a)? (Jesli
chodzi o zwigzek dotyczy to kwestii np. z kim sie
widujesz, czy sprawuje ,policyjny” nadzor w domu,
czy mowi i, jak masz sie ubiera¢. Wez pod uwage
przemoc motywowang ,.honorem”)

N

. Czy boisz sig?
Komentarz:

w

. Czego sie boisz? Czy kolejnych obrazen lub
przemocy? (Prosze podac, co wedtug ciebie (imig/
nazwisko sprawcy/sprawcéw) moze zrobié i komu,
w tym dzieciom).

Komentarz:

13. Czy(....) kiedykolwiek uzywat(a) broni lub innych
przedmiotow, aby cie zranic?

4. Czy czujesz odizolowanie od rodziny / przyjaciot,
tzn. czy (imie/nazwisko sprawcy/sprawcow) probuje
uniemozliwi¢ ci kontakt z przyjaciétmi / rodzing /
lekarzem lub innymi osobami?

Komentarz:

14. Czy (.....) kiedykolwiek straszyt(a), ze zabije ciebie lub
kogos innego i muy/jej wierzysz? (Jesli tak, zaznacz
kogo):

Ciebie [
Drzieci (]
Inne osoby (prosze okreslic) [

15. Czy (.....) kiedykolwiek probowat(a) cie udusi¢ /
zadtawic / utopic?

(e,

. Czy cierpisz na depresje lub masz mysli samobojcze?

o

. Czy w ostatnim roku odesztas/odszedtes od (imie/
nazwisko sprawcy/sprawcow) lub probowata(e)s
odejs¢?

seksualnym, w wyniku ktorych Zle sie czujesz albo
zranit(a) fizycznie ciebie lub kogos innego? (Jesli
kogos innego, prosze podac kogo).

7. Czy istnieje konflikt dotyczacy kontaktu z dziecmi?

©o

. Czy (.....) ciagle wysyta SMS-y, dzwoni, kontaktuje
sie, chodzi za tobg, przesladuje cie lub neka?
(Prosze rozwina¢ odpowiedz, aby okresli¢, co sie
dzieje i czy uwazasz, ze (...) robi to celowo, aby
cie zastraszy¢? Wez pod uwage kontekst sytuacji
i zachowanie.)

17. Czy jest jakas inna osoba, ktora cie straszyta
lub ktorej sie boisz? (Jesli tak, prosze podaé
kogo i dlaczego. Wez pod uwage dalsza rodzine
w przypadku przemocy motywowanej ,honorem’”)

* Uwaga: Niniejszy kwestionariusz jest zgodny z zatwierdzonym przez ACPO modelem

oceny ryzyka DASH 2009 dla policji.

okresli¢ kogo, w tym dzieci, rodzenstwo lub
starszych cztonkéw rodziny. Wez pod uwage
przemoc motywowang ,honorem”’)

Drzieci [J

Innego cztonka rodziny [

Osobe z poprzedniego zwiazku (]

Inne osoby (prosze okresli¢) (]
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Prosze zaznaczy¢ kratke, jesli dany czynnik wystapit
M. W celu rozwiniecia odpowiedzi prosze skorzysta¢
z miejsca na komentarze na koficu tego formularza.

Tak
(zaznacz)

Nie

Nie
wiem

Okresl zrodto
informacji jesli

nie jest nim ofiara,

np. funkcjonariusz
policji

19. Czy (...) kiedykolwiek znecat(a) sie nad zwierzeciem
domowym lub innym?

O

20. Czy s jakies problemy finansowe? Na przyktad

/ czy stracit(a) niedawno prace / inne problemy
finansowe?

21. Czy(...) miat(a) jakies problem w zesztym roku
z narkotykami lub lekami (na recepte lub innymi),
alkoholem lub zdrowiem psychicznym, co
powodowato problemy w prowadzeniu normalnego
zycia? (Jesli tak, prosze okresli¢ jakie i poda¢
odpowiednie szczegoty, jesli sa znane.)
Leki / narkotyki [
Alkohol [J
Zdrowie psychiczne []

22. Czy (.....) kiedykolwiek grozit(a) lub probowat(a)
popetni¢ samobojstwo?

23. Czy (....) kiedykolwiek ztamat(a) warunki
zwolnienia warunkowego / nakazu sadowego i /
lub formalnego porozumienia dotyczacego tego,
kiedy moze widywac sie z toba lub z dzie¢mi? (Jesli
chcesz, mozesz wzia¢ pod uwage bytego partnera/
partnerke sprawcy, o ile to istotne)

Warunki zwolnienia warunkowego []

Zakaz molestowania / nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania []

Ustalenia dotyczace kontaktu z dzieckiem []
Nakaz ochrony przed przymusowym
matzenstwem []

Inne (]

24. Czy wiesz, czy (.......) miat(a) kiedykolwiek pro-
blemy z policja lub byt(a) notowany(a)? (Jesli tak,
prosze podac.)

Przemoc domowa []
Wykorzystywanie seksualne []
Inny rodzaj przemocy []

Inne [J

Liczba odpowiedzi ‘Tak’

Zrodto: www.caada.org.uk, e-mail marac@caada.org.uk ©CAADA. Wiecej informacji
mozna uzyska¢ pod adresemcopyright@caada.org.uk.

OCENA ZAGROZENIA
Jacquelyn C. Campbell, Ph.D., R.N.
Copyright, 2003; www.dangerassessment.com

Prowadzone w wielu krajach badania wykazaty, ze niektore zachowania kobiet i mezczyzn
1yjacych w zwiazkach, w ktérych panuje przemoc, stanowig czynniki ryzyka oznaczajace
zwiekszone zagrozenie zabdjstwem jednego z nich. Nie mozemy przewidzie¢, co wydarzy
sie w Twoim przypadku, ale chcielibysmy, zebys zdawata sobie sprawe, iz w relacjach opar-
tych na przemocy zagrozenie zabdjstwem jest realne. Powinnas takze wiedziec, ktére czyn-
niki ryzyka wystepuja w Twojej sytuacji.

Zaznacz w kalendarzu przyblizone daty z ostatniego roku, w ktorych Twoj partner
lub byty partner uzyt wobec Ciebie przemocy. Korzystajac z ponizszej listy agresywnych
zachowan, zaznacz przy tych dniach, jak powazny byt ten incydent:

1. Twoj maz lub partner uderzyt cie i/lub popchnat, nie zadajac Ci obrazen ani dtugotrwa-
tego bolu.
2. Uderzyt cie pigscia i/lub kopnat, powodujac siniaki, skaleczenia i/lub dtugotrwaty bol.
3. Pobit cie, powodujac powazne obrazenia, oparzenia i/lub ztamania kosci.
4. Grozit Ci bronig, zranit Cig w gtowe, spowodowat obrazenia wewnetrzne
i/lub trwate uszkodzenie ciata.
5. Uzyt broni; zranit cie przy uzyciu broni.

(Jezeli przebieg ktoregokolwiek z incydentow pasuje jednoczesnie do opiséw oznaczonych
réznymi numerami, wpisz przy wybranej dacie numer wyzszy).

Odpowiedz ,tak” lub ,nie” na kazde z ponizszych pytan (Stowo ,on” odnosi sie do twojego
meza, partnera, bytego meza, bytego partnera lub kogokolwiek, kto obecnie stosuje wobec
ciebie przemoc fizyczna,)

|:| 1. Czy w ubiegtym roku do przemocy fizycznej w Twoim zwiazku dochodzito czesciej
niz przedtem i czy miata ona bardziej brutalny charakter?

|:| 2. Czy on posiada bron?
|:| 3. Czy opuscitas go w ubiegtym roku po okresie wspélnego pozycia?
3a. (Jesli nigdy z nim nie mieszkatas, postaw ,X” w tym miejscu ....)
4. Czy on jest bezrobotny?
|:| 5. Czy kiedykolwiek uzyt przeciwko Tobie niebezpiecznej broni lub grozit jej uzy-
ciem? (Jesli tak, czy byt to pistolet? ....)
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|:| 6. Czy on czasem grozi Ci, ze Cie zabije?

|:| 7. Czy byt zatrzymany przez policje za stosowanie przemocy?

|:| 8. Czy wychowujesz dziecko, ktérego ojcem on nie jest?

|:| 9. Czy kiedykolwiek wbrew twojej woli zmusit cie do wspotzycia seksualnego?

|:| 10. Czy kiedykolwiek probowat Cie dusic?

|:| 11. Czy on uzywa narkotykow? W pytaniu tym mamy na mysli amfetaming, metadon,
Lanielski pyt’ heroine, kokaine, dopalacze albo inne srodki psychoaktywne lub ich
mieszanki.

|:| 12. Czy on jest alkoholikiem lub naduzywa alkoholu?

|:| 13. Czy on kontroluje wigkszos¢ lub wszystkie twoje codzienne zajecia? Czy mowi
Cina przyktad, z kim mozesz si¢ przyjaini¢, kiedy mozesz sie spotkac z rodzing,
ile pieniedzy mozesz wydac lub kiedy mozesz skorzystac z samochodu? (Jesli
probuje, ale Ty mu nie pozwalasz, postaw ,x” w tym miejscu: ....)

|:| 14. Czy on jest nieustannie zazdrosny o Ciebie i agresywnie to okazuje? (Czy mowi na
przyktad: “Jesi ja nie moge miec ciebie, nikt nie bedzie cie miat”)

|:| 15. Czy on kiedykolwiek pobit Cig, gdy bytas w ciazy? (Jesli nigdy nie bytas z nim
W ciazy, postaw ,x” w tym miejscu: .....)

|:| 16. Czy kiedykolwiek grozit, ze popetni samobojstwo lub probowat je popetnic?

|:| 17. Czy grozit, ze skrzywdzi Twoje dzieci?

|:| 18. Czy wydaje Ci sie, ze on moze Cie zabic?

|:| 19. Czy on chodzi za Toba lub Cie szpieguie, pisze do Ciebie listy lub emaile z po-
grézkami, niszczy Twoja whasnos¢ lub wydzwania do Ciebie, gdy sobie tego nie
1yczysz?

|:| 20. Czy kiedykolwiek grozitas, ze popetnisz samobdjstwo lub probowatas je popetnic?

Dziekujemy! Skontaktuj sie ze swoim terapeuta, doradca lub rzeczniczka z organizacji kobie-
cej, aby dowiedziec sie, co wynik uzyskany w naszej ,Ocenie zagrozenia” oznacza w Twojej
konkretnej sytuaciji.

X. Gdzie szuka¢ pomocy?

X. Gdzie szuka¢ pomocy?

Fundacja
Centrum Praw Kobiet
oferuje:

bezptatne porady prawne, socjalne, finansowe i psychologiczne
pomoc w kontaktach z policja, prokuraturg i sadami

bezptatne poradniki i ulotki prawne

bezpieczne schronienie w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia
udziat w grupie wsparcia oraz terapeutyczno-teatralnej

udziat w warsztatach dotyczacych zarzadzania finansami

udziat w warsztatach samoobrony WENDO

Nasze placowki:

Warszawa
Poradnie: ul. Wilcza 60, lok. 19, 00-679
tel./ fax: (22) 622 25 17; (22) 652 01 17
e-mail: temida@cpk.org.pl, www.cpk.org.pl; www.cpk.org.pl/finanse
ul. Piekna 66 a lok. 101 11, 00-672 Warszawa, tel./fax 22 6520117
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
tel. 606 256 790, (22) 828 38 26; sow@cpk.org.pl

Pomoc telefoniczna:

(22) 621 35 37 Telefon zaufania

(w czwartki od 10 do 16 dyzur prawny)

600 070 717 Catodobowy telefon interwencyjny
dla kobiet ofiar przemocy

Poradnie mailowe:
pomoc@cpk.org.pl
porady.prawne@cpk.org.pl
porady.psychologiczne@cpk.org.pl

Gdansk ul. Gdyriskich Kosynieréw 11 tel. (58) 341 79 15,
Grojec ul. Pitsudskiego 27, tel. 606338313

todz ul. Piotrkowska 115, tel. (58) 341 79 15,

Wroctaw ul. Ruska 46B, tel. (71) 358 08 74,

Zyrardow ul. Mireckiego 63, tel. 882 512 900,
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XI. Wybrane publikacje
" Fundacyi Centrum Praw
Kobiet

1. Poradniki z serii Poznaj swoje prawa...
Jesli jestes ofiarg przemocy
Jesli jestes ofiarg gwattu
Jesli cheesz sie rozwies¢
Wszystko o alimentach i $wiadczeniach rodzinnych

2. Poradniki z serii Poznaj siebie i swdj zwiqzek
Jak dogadac sie we dwoje
Jak wprowadzi¢ rownos¢ w rodzinie
Jak sie uwolni¢ z krzywdzacego zwiazku

3. Wybrane ulotki
Przemoc w rodzinie - powiedz Nie
Przemoc w rodzinie - mezczyzni mowia Nie
Przemoc w rodzinie - masz prawo
Gwatt - to nie ty jeste$ winna
Dyskryminacja - nie musisz sie na to godzi¢
Molestowanie w pracy - powiedz Nie
Alkoholizm - nie jestes winna, gdy on pije
BadzZ rozwazna - pienigdze w matzeristwie
Uwolnij sie - przemoc ekonomiczna
Przemoc w rodzinie, jesli masz nascie lat - przerwij milczenie
Razem przeciw przemocy, jesli masz nascie lat - masz wybor
Ja, ty, my regaujmy - przemoc domowa
Zadbaj o siebie, gdy masz dziesiat lat - Przemoc ekonomiczna

4. 0d przemocy ekonomicznej do niezaleznoSci
- poradnik dla kobiet



